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Die Regierung der Bundesrepublik Deutschland beehrt sich der Kommission zushyghis
Modernisierung der IKT-Normung in der EU: der Weg in die Zukunft folgendeugtgibhme
zu Ubermitteln:

1. Generelle Anmerkungen:

Die Bundesregierung begrif3t und unterstitzt die Absicht der EU-Kommission, dieigprm
und Standardisierung im Bereich der europaischen Informations- und Kommunilestinomist
(IKT) zu modernisieren und dabei den schnellen technologischen Entwicklungen und den daraus

resultierenden Anwendungen Rechnung zu tragen und die Wettbewerbsfahighkirikem. st

Die Bundesregierung sieht dabei die notwendigen Anpassungen im Bereich dds IKT
Bestandteil einer Neuausrichtung der europaischen Normungs- und Standargségelitik und
der entsprechenden Strukturen insgesamt an, wie sie durch die Arbeiten bei EXRRESSh
die Prozesse bei FLES vorgesehen sind. Dies ist schon deshalb geboten, weildKifiend
andere Technologien und Branchen durchdringt.

2. Anmerkungen im Einzelnen:

Punkt 1:

In Absatz 2 héalt die Bundesregierung die pauschale Trennung zwischen vontdeha(ftir
einerseits und von der Offentlichen Hand andererseits favorisierten Norrhéefiinic
sachgerecht. In einer Vielzahl der Falle durfte hierbei die Interegmegleichgerichtet sein.
Hinzu kommt, dass vor dem Hintergrund der bestehenden rechtlichen Anforderungen die

Formulierung, dass Behorden bestimmte Arten von Normen ,bevorzugen* missabcstést.
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In den allgemeinen politischen Zielen wird die Bedeutung von IKT-Normen insbeediider
KMU hervorgehoben (Spiegelstrich 2). Die Bundesregierung teilt die Auffassisggkdtiél in
die Erarbeitung von Normen und Standards im Bereich IKT starker eingebunden saitin
und der diskriminierungsfreie Zugang zu Normen eine wichtige Voraussethudig fErhaltung
der Wettbewerbsfahigkeit des Mittelstandes ist. Die Européische Koromssdlte diesen
Ansatz in der Umsetzung des Weil3buches aufgreifen und konsequent umsetzen.

Die Bundesregierung unterstitzt ebenso die Zielstellungen zur Verbesgeru@galitat,
Koharenz und Konsistenz von IKT-Normen (Spiegelstrich 6). Vor dem Hintergrund einer
wachsenden Zahl von Foren und Konsortien im Bereich der IKT-Normung und —
Standardisierung erlangt dieser Aspekt besondere Bedeutung. Die Bgretasgeist deshalb
der Ansicht, dass diese Zielstellung zwingend auch in die Kriterien und Merieadée im

Punkt 2.1. dargestellt sind, aufzunehmen ist.

Die Bundesregierung begruf3t und unterstttzt die Absicht der EU-Kommission,Tdie IK
Normungs- und Standardisierungspolitik auf europaischer Ebene zu verbessden Eigten
Spiegelstrich (Seite 4) schlagt die Bundesregierung folgende Ferongivor (sprachliche
Anderung):

Formulierung einer IKT-Normenpolitik, die der globalen Dynamik und den Anforderudgs
IKT-Sektors entspricht und die die unterschiedlichen Anforderungen an loktastund

Anwendungsbereiche widerspiegelt.

Punkt 2.1

Die Bundesregierung unterstitzt und beflrwortet den Ansatz der Kommission, &leerkm
festzulegen, die fir Normungsprozesse und in Normen selbst angewendet werden solle

Die Bundesregierung betrachtet die vorgeschlagene Liste der Merkioht als abschliel3end.

So hélt es die Bundesregierung fur dringend erforderlich — wie bereits oben erwéhnt -sauch da
ebenfalls von der WTO vorgegebene Merkmal der Kohérenz in den Kriterienkatalog
aufzunehmen. Dabei ist es aus Sicht der Bundesregierung auch notwendig, démnl&eqgrif
Koharenz zu definieren. Auch die tbrigen Merkmale missen inhaltlich eindeutig definie

werden.
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Die Bundesregierung ist der Auffassung, dass es darlber hinaus auch traespamdahren
einschliel3lich eines Einspruchsverfahrens bzw. Konsultierungsverfahrenszaltiig und
Durchsetzung dieser Merkmale bedarf.

Entsprechend sollte die Empfehlung (a) zu Abschnitt 2.1 erganzt werden um das Mietkma
Gewabhrleistung der Koharenz sowie die Erarbeitung und Anwendung von Verfahren zur

Einhaltung und Durchsetzung der genannten Merkmale.

Die Bundesregierung sieht die Notwendigkeit, bei der Ausgestaltung dkmblsr,Rechte an
geistigem Eigentum® einen Ausgleich der berechtigten InteresseredateiRhabers und des
Interesses an einem freien, ungehindertem Wettbewerb zu erreichen. &enRiefung von
Normen in Rechtsvorschriften und politischen MaRnahmen darf nur wettbewerbsnksatral, a

weder diskriminierend noch privilegierend, erfolgen.

Im deutschen Text muss es beim Merkmal ,Rechte an geistigem Eigentunri:Hed&mzen an
geistigem Eigentum[..], werden an Nutzer (statt Anmelder) auf [.4¢Bpche Klarstellung im
Text).

Punkt 2.2

Die Bundesregierung unterstitzt die Empfehlungen der Kommission ausdrticklich.
Normen und Standards sind — neben einer Kostenreduzierung — auch geeignet, Kompatibilitat
und Interoperabilitdt zu bereits existierenden, aber auch in der Zukunft zufiersida

Komponenten und Systemen zu gewahrleisten.

Punkt 2.3

Die Bundesregierung stimmt den Empfehlungen zu.

Die Bundesregierung halt es fur notwendig, Normungs- und Standardisierungsaspsiérkt
bei der Erarbeitung, Ausschreibung und Evaluierung von 6ffentlichen europaischamiRgess
und Technologieprogrammen zu berticksichtigen. Auf nationaler Ebene verfolgt die

Bundesregierung diesen Ansatz bereits in einer Reihe von Programmen @tigeniti
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Die Empfehlung (d) zu Abschnitt 2.3 sollte dahin ergénzt werden, dass Fragen mener
und Standardisierungsrelevanz auch als Vergabe — und Evaluierungskriteriem in di

Forschungsrahmenprogramme der Kommission aufgenommen werden.

Punkt 2.4

Die Bundesregierung unterstitzt die Empfehlungen der Kommission nachdrticklich.
Nach Meinung der Bundesregierung muss die Lizenzierung von IKT-Pafeathten
mindestens zu RAND-Bedingungen erfolgen.

Die Bundesregierung unterstitzt den Ansatz, bei Normen, auf die in Rechtsvtasamd in
der Politik Bezug genommen wird, ein — vorbehaltlich urheberrechtlicher Ansp(uehgleiche
Ausfuhrungen zu Punkt 2.5) - gebuhrenfreies Konzept anzuwenden.

Im Sinne von Transparenz und Berechenbarkeit - Ziffer 3 der Empfehlung - h@t es di
Bundesregierung fur erforderlich, vor der Annahme einer Norm die resstéi
Lizenzierungsbedingungen einschliellich der Lizenzgebihren anzugeben.

Nach Auffassung der Bundesregierung sollten die RAND-Bedingungen und altesx-
Bekanntgabe von geistigen Eigentumsrechten auch auf Foren und Konsortien angewendet
werden.

Die Bundesregierung weist jedoch darauf hin, dass eine Verpflichtung amni&ffing lediglich
in Bezug auf gewerbliche Schutzrechte besteht. Urheberrechtliche Bterkesonstige
Schutzgegenstande werden bereits mit dem Zeitpunkt ihrer Erschgésogiitzt.
Dementsprechend gibt es in Deutschland kein Registrierungserfordernis. Ausechticber
Sicht erscheint es dringend geboten, an dieser Formfreiheit, die auch durchianmtal®ma
Vertrage wie die revidierte Berner Ubereinkunft vorgegeben ist, festzohiaitéJbrigen sind
Urheber weder nach deutschem noch nach europaischem Urheberrecht zur iehiffentl
ihrer Werke verpflichtet.

Die Bundesregierung bittet die Kommission, das Verhaltnis und die Wechaglgén von
Normung, Standardisierung und geistigen Eigentumsrechten sowie Wetilvegitar inhaltlich

ZU untersuchen.



Punkt 2.5

Nach Auffassung der Bundesregierung ist die Darstellung auf Seite 9 urlieharrekt. Das
Fachwissen flur die IKT-Normung liegt eindeutig bei den in der Normung und &désieiaing
aktiven Experten, unabhéngig davon, in welchen Gremien sie mitarbeiten - ENO odér Fore
Konsortien.

Die Bundesregierung unterstitzt die Empfehlung der Kommission, in EU-Redufsttien

und politischen Malinahmen auch auf Normen und Standards von Foren und Konsortien Bezug
zu nehmen, wenn die jeweilige Norm und die zugehdrigen Prozesse den Erfordeemns&Bn g
den Kriterien in Pkt. 2.1 erganzt um die Kriterien Koharenz und Einspruchsverfahren
entsprechen.

Dazu sollte die Kommission ein Verfahren flir eine entsprechende Bewentudobten. Dies

gilt zunachst fur Verfahren, mit denen die in Absatz 4 auf Seite 10 angesprocheaen Fall
identifiziert werden kénnen, in denen ,mit Sicherheit keine Gefahr der Uberschoeiduden
Tatigkeiten der ENO [..] besteht".

Die Bundesregierung ist auRerdem der Auffassung, dass allein die posititeilBng der in

Punkt 2.1 genannten Merkmale flr eine Bezugnahme der Normen von Foren und Konsortien
nicht ausreichend ist. Entsprechend sollte die Einrichtung geeigneter ¥arfahletzten

Absatz auf Seite 10 vor der Empfehlung (h) in Abschnitt 2.5 zwingend und nicht optional
vorgesehen werden. Schlie3lich sollte die Empfehlung (h) in Abschnitt 2.5 auch die positive
Beurteilung hinsichtlich effektiver Verfahren zur Einhaltung und Durchsetzunged@nnten

Merkmale berucksichtigen.

Um eine Verbreitung von privaten Normwerken zu sichern, regt die Bundesregaringend

an, die urheberrechtliche Schutzfahigkeit privater Normen bei den Empfehlungen de
Kommission beziehungsweise etwaigen legislativen Vorschlagen zu bericlesialmidy
entsprechend zu differenzieren: Geniel3t ein privates Normwerk urhebecresh®chutz, darf
das Werk grundsétzlich nur mit Einwilligung des Verfassers verwertet merddiesem Falle
sind sowohl die berechtigten Interessen der Allgemeinheit an der ungemnderteeitung der
Norm als auch die Interessen der Schopfer des Textes zu beriicksichtigen. tneteuts
Urheberrecht behélt der private Normgeber unter bestimmten Voraussetdasgdrheberrecht
an seinen Normen, auch wenn diese in staatliche Rechtsakte aufgenommen werdes1 8 5 A
Satz 1 des Urheberrechtsgesetzes - UrhG -). Der Interessenkonflikt dinatldau einem

angemessenen Ausgleich gebracht, dass der Urheber des privaten Normvpdéikbtee wird,
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jedem Verleger zu (wirtschaftlich) angemessenen Bedingungereeht Rur Vervielfaltigung
und Verbreitung einzurdumen (Zwangslizenz, 8 5 Abs. 3 Satz 2 und 3 UrhG). Ist ein Dritter
Inhaber des ausschliel3lichen Rechts zur Vervielfaltigung und Verbresmmgrd er zur

entsprechenden Einrdumung des Nutzungsrechts verpflichtet.

Punkt 2.6

Die Bundesregierung unterstitzt die Empfehlungen der Kommission.

Nach Auffassung der Bundesregierung muss aber die Mitwirkung der Mitgleelistin der
einzurichtenden Plattform gewahrleistet sein und ein verstéarkter Einihzedrer lobbystarker
Interessengruppen muss ausgeschlossen sein.

Die Bundesregierung empfiehlt zu prifen, ob und in welcher Weise eine Anbindung & ICT

an SOGS madglich ist.

Die Bundesregierung bittet die Kommission um Klarung, in welcher Art undé/Meis. durch
welches Gremium die Uberpriifung der Anwendung der Merkmalsliste auf dies§arsd

Normen von Foren und Konsortien erfolgen soll. Es bestehen Zweifel, dass die vorgeschlagene

Plattform diese Arbeit leisten kann und dafir die erforderliche Legibmakesitzt.



