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REGERINGSKANSLIET 2007-10-01

Synpunkter pa Gronboken om det framtida gemensamma europeiska
asylsystemet

Den svenska regeringen efterstravar en 6kad harmonisering av
asylpolitiken inom EU och valkomnar kommissionens gronbok om det
framtida gemensamma europeiska asylsystemet. Sverige kommer att
ta aktiv del i det fortsatta arbetet mot detta mal.

Sverige vill se ett rattssakert och oppet system som varnar mojligheten
att soka asyl och dar varje asylansokan provas individuellt. Systemet
maste utformas sa att effektiviteten i handlaggningen garanteras. Ett
gemensamt europeiskt asylsystem maste ha sa korta
handlaggningstider som mojligt. I detta sammanhang madste hansyn
tas till subsidiaritets- och effektivitetsprinciperna.

Det ar viktigt att tonvikt laggs vid den faktiska tillgangen till
mojligheten att soka asyl och att dtgarder for att bekampa olaglig
invandring och manniskosmuggling genomfors pa ett sidant satt att
det inte undergraver denna mojlighet och respekten for
grundldggande manskliga rattigheter i asylproceduren. En utveckling
mot stangda granser och murar kring Europa maste undvikas.

For Sverige ar det angeldget att vidarebosattningsinstrumentet
utvecklas. Ett gemensamt asylsystem i EU kan inte bestd endast av ett
regelverk for dem som sokt asyl i en medlemsstat. Ett gemensamt
vidarebosattningsprogram bor vara en del av - om an ej det enda -
svaret pd fragan vilken roll EU kan spela i ett globalt system for skydd
av flyktingar.

For att ett gemensamt europeiskt asylsystem ska vara hdllbart kravs en
rimlig fordelning av ansvaret inom unionen. Fragor som ror
mekanismerna for fordelning av ansvar for provningen av



asylansokningar och som rér ekonomisk solidaritet mellan
medlemsstaterna ar darfor centrala.

Sverige understryker betydelsen av samrdd med UNHCR och andra
relevanta internationella organisationer i det fortsatta
harmoniseringsarbetet.

Grunderna i asylsystemet

For att det ska vara meningsfullt att tala om ett gemensamt europeiskt
asylsystem maste de olika delarna i systemet utformas i samklang med
varandra. En haltande harmoniseringsprocess riskerar att dventyra
effektiviteten i hela systemet.

Den svenska regeringen ser foljande fem byggstenar som centrala i ett
gemensamt asylsystem.

1) Gemensamt regelverk

Den gemensamma asylpolitiken mdste bygga pa en fullstandig och
allomfattande tillampning av Genévekonventionen och andra for
asylomradet relevanta folkrattsliga instrument. Ett gemensamt
regelverk avseende savdl materiella regler som procedurregler ar
nodvandigt for att ett val fungerande gemensamt asylsystem ska
kunna uppnas. Procedurreglerna maste utformas med utgangspunkt i
subsidiaritetsprincipen. Gemensamma regler om provning far inte
leda till generellt sett 6kade handlaggningstider. Tillgangen till
mojligheten att soka asyl ar grundlaggande.

2) Nationell provning

Provningen av asylansokningar bor ske nationellt och individuellt med
en gemensam europeisk rattspraxisbildning pa asylomrddet. For att
framja att det utvecklas en gemensam praxis bor begransningarna i
EG-domstolens behorighet pa migrations- och asylomradet tas bort.
Samtidigt bor ett sarskilt bradskande forfarande inforas vid EG-
domstolen for att kunna méta de krav pa skyndsam handlaggning som
stalls i asylprocessen.

3) Gemensamt stod- och samordningskontor
Ett gemensamt asylsystem staller krav pa stod och samordning. Det

kan gdlla gemensamma utbildningar, samordning av sarskilda insatser,
information, vidarebosattningsinsatser och forvaltning av en
informationsportal. Behovet av och formerna for ett gemensamt stod-
och samordningskontor bor analyseras. Fragan om ett europeiskt
mervarde bor liksom hansynen till subsidiaritetsprincipen vara
centrala i den analysen.



4) Ansvarsférdelning

Det maste finnas ett fordelningssystem for provningsansvaret i det
gemensamma asylsystemet. Det fordelningssystemet bor utgoras av de
val etablerade principerna som redan fastslagits i Dublinférordningen.

5) Okad tonvikt p& den yttre dimensionen av asylpolitiken

En gemensam asylpolitik kan inte enbart vara inriktad pa de
asylsokande som soker asyl i en medlemsstat. Den mdste ocksa ha en
extern dimension. EU har ett starkt intresse av att uppratthalla den
internationella flyktingskyddsregimen och bor vara en central aktor pa
internationell nivd. Som en del i den stravan bor EU starka sin roll som
partner till UNHCR.

Detta bor inbegripa 6kade dtaganden vad galler vidarebosattning. EU
bor strava mot ett gemensamt system som dels kan hjalpa flyktingar i
tredje lander for vilka ingen varaktig 16sning star att finna, dels kan

visa solidaritet med tredje lander som har stora flyktingpopulationer.

Svar pa kommissionens fragor

Handlaggning av asylansokningar

(1) Hur kan man uppna ett gemensamt asylforfarande? Vilka
aspekter bor overvagas for ytterligare tillndrmning av
lagstiftningen?

Den gemensamma asylpolitiken mdste bygga pa en fullstandig och
allomfattande tillimpning av Genévekonventionen och andra for
asylomrddet relevanta folkrattsliga instrument samt individuell
provning. Ett satt att tillforsakra detta skulle kunna vara att EU
efterstravar att pa sikt bli part till Genévekonventionen.

De materiella reglerna bér harmoniseras ytterligare. Procedurreglerna
bor harmoniseras med utgangspunkt i effektivitets- och
subsidiaritetsprinciperna. Ambitionen maste vara att generellt sett
forkorta handlaggningstiderna.

Det ar viktigt att se hela asylprocessen fran det att ansokan lamnas in
till dess att utlanningen antingen bosatter sig i eller lamnar
medlemsstaterna. Fragor som ror centrala arbetsmoment i
asylprocessen bor sarskilt ses over i syfte att sdkerstdlla kvaliteten i
handlaggningen. Exempel pa sddana arbetsmoment kan vara sjdlva
forfarandet vid inlamning av ansokan, intervjumoment,



utredningsskyldighet och ratten till juridiskt bitrade. Det ar vikigt att
identifiera vissa nyckelmoment och fokusera pa dessa.

(2) Hur kan tillgangen till asylférfarandet forbattras? Mer
allmant, vilka aspekter av asylprocessen enligt de nuvarande
bestaimmelserna bor forbattras, bade nar det giller effektivitet
och garantier for skydd?

Utgdngspunkten mdste vara att den som tar sig till EU och vill ansoka
om asyl ocksa bereds magjlighet att gora detta. Det ar angelaget att
skapa forutsattningar for att ansokan snabbt ska kunna goéras hos
behorig myndighet eller motsvarande och att den asylsokande
omgaende far tillgang till vissa sociala och ekonomiska rattigheter.
Vad galler det initiala bemotandet av de asylsokande som tar sig till en
medlemsstat ar det ocksa viktigt att ansokningsforfarandet ar sa enkelt
som mojligt ur den sokandes perspektiv.

Det ar vidare viktigt att den handlaggande myndigheten
omedelbart paborjar utredningen i arendet. Gemensamma regler
som garanterar ett enkelt tilltrade till asylforfarandet ar en
grundldggande forutsattning liksom regler som garanterar att den
sokande far reell tillgang till erforderliga rattssakerhetsgarantier
oavsett vilken typ av provningsforfarande som ar aktuellt.

Ett snabbt och enkelt inledande forfarande forutsatter att
medlemsstaten har goda resurser och kompetent personal i
inledningsskedet.

Forslag pa atgarder for att uppna detta ar utbildning av de
tjdnstemdn som ar forst i kedjan, t.ex. granskontrollanter. Det sd
kallade "European Asylum Curriculum”- projektet (EAC) som
utvecklar en enhetlig utbildning for tjanstemdn involverade i
asylprocessen i Europa inom ramen for General Directors’
Immigration Services Conference (GDISC), kan bli det
huvudsakliga verktyget for att nd en kunskapsmassigt och
kvalitetsmassigt harmoniserad asylprocess. Utbildningsmaterialet
ar omfattande och baserar sig bl.a. pd EU:s regelverk och
internationell ratt. Genom ett samarbete dven med FRONTEX
betraffande utbildning av granspersonal borde kvaliteten aven i
allra forsta ledet kunna hgjas.

Det maste i det sammanhanget klargoras vilka regler som galler nar en
person ansoker om asyl till sjoss pa internationellt vatten och i

transitzoner pa flygplatser.

(3) Vilka begrepp och forfarandemekanismer bor ses 6ver?



En av de storsta utmaningarna for ett gemensamt europeiskt
asylsystem ar att d ena sidan tillférsikra den asylsokande rattssakerhet
och d andra sidan bidra till forkortade handlaggningstider.
Asylutredningarna maste darfor vara andamalsenliga. De
arbetsmoment som sker i det inledande skedet av asylprocessen ar
saledes mycket viktiga. Oavsett var ett arende i slutindan kommer att
provas ar det mycket viktigt att grundlaggande uppgifter om den
asylsokande upptas vid den forsta kontakten med behorig myndighet.
Kontroll och sdkerstallande av att den asylsokande har id-handlingar
och liknande maste ske sa tidigt som mojligt, liksom upptagande av
fingeravtryck for kontroll mot Eurodac. Aven uppgifter om resvig,
familjeforhdllanden och harkomst ar vasentliga att dokumentera i ett
tidigt skede av processen. Har ar ett utokat europeiskt samarbete
onskvart.

(4) Hur bor det obligatoriska enda forfarandet utformas?
Provningen av asylansokningar bor ske nationellt med en gemensam
europeisk rattspraxisbildning pa asylomradet. For att framja detta bor
begransningarna i EG-domstolens behorighet enligt artikel 68 EG pa
migrations- och asylomradet slopas i enlighet med vad som forutses i
artikel 67.2 EG. Samtidigt bor ett sarskilt bradskande forfarande
inforas vid EG-domstolen for att kunna moéta de krav pa skyndsam
handlaggning som stalls i asylprocessen. Vidare bor beslut som gar
den asylsokande emot kunna 6verklagas till nationella domstolar.

[ samband med att asylansokan provas bor aven andra eventuella
grunder for uppehallstillstind provas. Det effektiviserar hela den
rattsliga processen och framjar arbetet med att senare verkstdlla de
beslut som fattas.

En sammanhadllen process med flera obligatoriska moment som t ex en
inledande utredning vid ansokningstillfallet ar 6nskvard (se fraga 1).
Avvagningar mellan nddvandiga harmoniseringar av centrala
arbetsmoment maste viagas mot effektiviteten i systemet. Forsiktighet
maste ocksad iakttas rérande processrattsliga delar.

(5) Vilka modeller dr tinkbara for den gemensamma
handlaggningen av asylans6kningar? Under vilka
omstindigheter kan medlemsstaterna anvinda sig av gemensam
handlaggning?

En forsta forutsattning for att 6vervaga en gemensam handlaggning
maste vara att de materiella bestimmelserna forst harmoniseras
samtidigt som effektiviteten i handlaggningen garanteras. En viktig
faktor for att framja effektiviteten ar att se till att det gemensamma



regelverket inte blir for detaljerat och svart att tillampa utifran de
enskilda medlemsstaternas sarskilda forutsattningar.

Med den nationella provningen som utgangspunkt kan ett system for
tillfallig gemensam handlaggning vid kraftig momentan instromning
av asylsokande till enskilda medlemsstater dvervagas.

Forslagen om inrattande av sarskilda expertgrupper och insatser vid
sarskilt stora pafrestningar ar emellertid behaftade med en del
praktiska problem som maste l6sas. Det ror bl.a. hur man definierar en
situation som innebadr en sarskilt stor pafrestning. Andra svara fragor
galler vilka uppgifter handlaggarna ska utfora. Asylsystemet ar annu
inte ar tillrackligt harmoniserat. Detta leder till att handlaggare fran
de olika medlemsstaterna fortfarande har olika arbetssatt och gor olika
bedomningar i de enskilda drendena. I det avseendet ar det av sarskild
vikt att de inledande arbetsmomenten i asylprocessen ar
harmoniserade. Detta skulle underldtta en gemensam handlaggning i
det inledande skedet vid tillfilligt stor instrémning av asylsokande.

Insatser med tillfallig gemensam handlaggning vid hog instromning
bor i geografiskt hanseende ske i den medlemsstat till vilken
instromningen skett. Insatsen bor kunna samordnas av ett gemensamt
europeiskt stod- och samordningskontor (se fradgorna 19 och 21-22).

Mottagningsvillkor for asylsdkande

(6) Pa vilka omraden bor den omfattande handlingsfriheten
enligt direktivet begransas for att skapa lika villkor, pa lamplig
niva, nar det giller behandlingen av asylsokande?

Syftet med att harmonisera mottagningsvillkoren &r att garantera
asylsokande grundlaggande rattigheter varhelst inom unionen
personen befinner sig och darigenom dels undvika att
mottagningsvillkoren blir styrande for val av asylland dels undvika
sekundara forflyttningar. Detta

ar av stor betydelse for att garantera ett langsiktigt hallbart
asylmottagande inom EU.

Utgangspunkten maste vara att harmonisera mottagandevillkoren i
enlighet med folkrattliga forpliktelser. Sarskilt viktiga fragor ar
asylsokandes tilltrade till den 6ppna arbetsmarknaden, tillgangen till
halso- och sjukvard samt barns tillgang till skola.

Reglerna for upphorande av ratten till formdner som asylsokande bor
ocksd vara gemensamma.



(7) Bor formerna for nivan pa de materiella
mottagningsvillkoren for asylsokande harmonieras ytterligare?
Det finns anledning att harmonisera ytterligare. Dock madste
skillnaderna i utformningen av nationella trygghetssystem mellan
medlemsstaterna beaktas.

(8) Behovs det ytterligare tillndmning av nationella
bestaimmelser om tilltrdade till arbetsmarknaden?

Reglerna kring de asylsokandes tilltrade till arbetsmarkanden bor
harmoniseras. Mojligheten att arbeta ar en viktig forutsattning for den
asylsokandes integrering i samhallet och 6kar personens
vdlbefinnande oavsett utgang i asylarendet. Det dr dven onskvart att
asylsokande kan bidra till sin egen forsorjning och tillgodose sina egna
behov. Aven for asylsokande som far avslag p sina ansokningar finns
en nytta av att ha haft mojlighet att arbeta under handlaggningstiden.
Restriktioner i asylsokandes tilltrade till arbetsmarknaden bor endast
accepteras i de fall dar sokanden inte bidrar till att klargora sin
identitet, samt i de fall handldggningstiden for asylarendet ar relativt
kort, t.ex. i Dublindrenden eller nar det galler uppenbart ogrundade
ansokningar.

(9) Bor grunderna for tagande i forvar, i enlighet med rattspraxis
vid Europeiska domstolen for manskliga rattigheter, fortydligas
och de dirmed sammanhdngande villkoren samt tiden for férvar
anges mer exakt?

Harmonisering maste ta hansyn till effektiviteten. Att lata
harmoniseringen gd sa langt i detaljeringsniva att man till exempel
faststaller tidsfrister for forvarsinstitutet ar inte nodvandigtvis
effektivt. [ detta sammanhang madste aven hansyn tas till
medlemsstaternas ansvar for allman ordning och sdkerhet.

Beviljande av skydd

(10) Inom vilka omraden bor man efterstrava ytterligare
tillnarmning av lagstiftning eller héja normerna i friga om (1)
kriterierna for beviljande av skydd, och (2) de rattigheter och
formaner som ar forbundna med skyddsstatus(ar)?

En full och allomfattande tillimpning av Genévekonventionen och
ovriga folkrattsliga forpliktelser liksom en individuell prévning maste
ligga till grund for beviljande av skydd. Det ar viktigt att aven
rattigheterna som foljer av en skyddsstatus harmoniseras och att de ar
pa en niva som ligger sd nara medborgarnas som mojligt.
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(11) Vilka modeller ar tinkbara for att skapa en "enhetlig status”?
Kan man tidnka sig en enhetlig status for flyktingar och en annan
for skyddsbehovande i 6vrigt? Hur kan de utformas?

(12) Kan man tdanka sig en enda enhetlig status for alla som ar
berattigade till internationellt skydd? Hur kan den utformas?
Det centrala for en persons skyddsbehov ar att personen ar skyddad
mot att dtersandas till ett land dar personen inte kan vara. Det
centrala ar inte pa vilken grund skyddet beviljas. Med utgdngspunkt i
Genevekonventionen bor darfor samma rattigheter som beviljas
flyktingar kunna ges dven till personer som beviljats internationellt
skydd av andra anledningar an som flyktingar. Det finns ingen
anledning att skilja pa olika typer av skydd, om rattigheterna och
skyldigheterna som foljer av den beviljade statusen ar desamma for
alla som beviljas internationellt skydd. En enhetlig status skulle
forenkla saval provningen av asylansokningar som administrationen
under och efter processen. En sddan ordning madste emellertid kunna
garantera att grunderna inte dandras sd att det blir svarare for ndgon
grupp att beviljas skydd. Inte heller far nivan pa de rattigheter som ar
forknippade med skyddsstatusen blir simre for ndgon grupp.

(13) Bor ytterligare kategorier av personer som inte kan
avlagsnas omfattas av gemenskapslagstiftningen? Under vilka
forutsattningar?

Ett asylsystem maste kunna hantera alla fragor som uppkommer inom
ramen for asylprocessen, det vill saga fran det att en utlanning lamnar
in en ansokan om asyl till dess att han eller hon antingen bosatter sig i
ett medlemsstat eller avlagsnandebeslutet verkstalls.

Det ar Sveriges uppfattning att ndgon form av bestammelse bor finnas
betraffande asylsokande som inte nar upp till kraven for att beviljas
internationellt skydd samtidigt som deras situation omojliggor ett
atervandande till hemlandet. I en del av de fallen kan det finnas skal
att bevilja uppehallstillstdnd. Aven om reglerna maste vara tydliga ar
det inte nodvandigt att ldsa sig vid ndgra sarskilda situationer eller
forutsattningar som skulle omfattas av det europeiska asylsystemet.
Det maste alltid goras en individuell prévning och en samlad
bedomning av de omstandigheter som foreligger i det enskilda fallet.

En eventuell bestammelse mdste utformas sa att det blir tydligt att det
ror sig om en undantagsbestammelse.

(14) Bor det inrdttas en EU-mekanism for 6msesidigt
erkannande av nationella asylbeslut och mégjligheter att
overfora ansvaret for beviljat skydd? Under vilka



omstdndigheter ar det ett tinkbart alternativ? Pa vilket satt
skulle det kunna fungera?

Det bor vara mojligt att ldta nationella beslut om beviljande av skydd i
enlighet med gemenskapsratten galla i alla medlemsstater.

I fraga om Omsesidigt erkdnnande av asylbeslut ar det viktigt att vi
skapar ett system som mojliggor for varje medlemsstat att uppratthalla
allman ordning och sdkerhet. En medlemsstat bor sdledes ha mojlighet
att vagra en person uppehallstillstind av hansyn till allman ordning
och sdkerhet i den medlemsstaten trots att personen ifraga har
beviljats internationell skyddsstatus i en annan medlemsstat.

Overgripande fragor

(15a) Hur kan de bestimmelser som alagger medlemsstaterna att
faststdlla, ta hansyn till och tillgodose de mest utsatta
asylsokandes behov forbattras och anpassas till de asyls6kandes
faktiska behov?

Arbetet med att revidera bestammelserna bor utga fran rapporten fran
utvarderingen av radets direktiv om miniminormer for mottagande av
asylsokande i medlemsstaterna. Ett forslag till angreppssatt vad galler
de problem som finns i tillampningen av bestimmelserna, ar att satsa
pa utbildningar for de aktorer som arbetar med fragorna, t.ex.
handlaggare, domare, juridiska ombud, psykologer och tolkar.
Andamaélsenliga krav bor stillas pa kompetensen hos dessa grupper.

Forutom det uppenbart lampliga med sadana satsningar ur den
sOkandes perspektiv skulle det ocksa oka legitimiteten for hela
asylsystemet att sarskilt utsatta asylsokandes problem beaktas.

Reglerna bor vara generella och inte gruppspecifika. Det ar viktigt att
podngtera att de dtgarder som framst avses med ett 6kat fokus pa
sarskilt utsatta grupper ar sjalva bemotandet och anpassning av
asylproceduren sa att hansyn tas till de specifika behov de asyls6kande
kan ha. Nar det galler grunderna for uppehallstillstand bor naturligtvis
en individuell provning ske som i alla andra fall.

Pa kort sikt kan utbildningar och andra satsningar inom omradet leda
till 6kade kostnader. Detta maste emellertid viagas mot de fordelar
som uppstar pa langre sikt. Sddana fordelar skulle kunna vara att
egentliga asylskal kommer fram tidigare i processen och att personer i
behov av stod och hjalpinsatser uppmarksammas tidigare. Det
forstnaimnda kan formodas leda till en effektivare handlaggning med
kortare handlaggningstider och korrektare beslut. Det senare har
framst ett humanitart mervarde men kan i forlangningen aven leda till
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en minskning av vardkostnader och andra kostnader fér behandling
och rehabilitering. Det finns ocksd ett humanitart mervarde i stodet
till den asylsokande.

(15b) Pa vilka omraden bor normerna utvecklas ytterligare?
Principen om hansyn till barnets basta maste pragla den kommande
regleringen och FN:s konvention om barnets rattigheter i sin helhet
tjdna till ledning nar fragor som ber6r barn ska regleras.

Det ar viktigt att adekvat kompetens finns inom saval mottagandet
som provningen. Det galler bl.a. bemdtandet av ensamkommande
barn, vissa kvinnor och andra utsatta grupper. Man bor har 6vervaga
mojligheterna att tillgodose eventuellt behov hos en flicka eller kvinna
att fa en kvinnlig handlaggare, tolk och juridiskt bitrade.

Ett annat exempel som ligger utanfor den s6kandes individuella sfar
och dar normer skulle kunna utvecklas, ar dldersbedémningar for
barn. Har skulle samma instrument och berakningsregler kunna
anvandas inom hela Europa. Nar det istallet galler de individuella
omstdndigheterna hos den sékande ar det mer problematiskt och
mindre lampligt att utveckla normer.

(16) Vilka atgiarder bor genomforas for att 6ka medlemsstaternas
kapacitet att pa ett effektivt satt ta sig an utsatta asyls6kande?
Utbildning bor kunna samordnas av ett gemensamt stod- och
samordningskontor pa olika satt beroende pa utbildningens
omfattning och syfte. Dels kan det ske gemensamma centrala
utbildningar som riktar sig till alla medlemsstater, dels riktade insatser
under liknande former som forevarit i de av EU finansierade
twinningprojekten dar de nuvarande medlemslanderna hjalper
kandidatlanderna att bygga administrationer som kan ta hand om
EU:s omfattande regelverk.

"European Asylum Curriculum”- projektet (EAC) kan ocksa utvecklas
till ett verktyg for att nd kunskapsmassig och kvalitetsmdssig
harmonisering i fragor som ror utsatta asylsokande (se ovan fraga 2).

Forutom gemensamma utbildningsprogram kan utbyte av personal
mellan medlemsstaterna vara en atgard som 6kar kunskapen och
dessutom pdverkar attityder och forhdllningssatt mot asylsokande pa
ett positivt satt.
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(17) Vilka andra rattsliga atgarder kan vidtas for att ytterligare
forbdttra integrationen (dven pa arbetsmarknaden) av
asylsokande och personer som beviljats internationellt skydd?
Att ge asylsokande tilltrade till arbetsmarknaden i ett tidigt skede av
asylprocessen ar en vag in i samhallet for manga (se ovan fraga 8). Det
finns ett stort mervarde i att asylsokande kan bidra till sin egen
forsorjning och tillgodose sina egna behov, bade for samhallet och for
den asylsokande. Huvudregeln bor ocksa vara att beslut om
uppehallstillstand automatiskt innebar tilltrade till arbetsmarknaden.

Manga tredjelandsmedborgare utgor idag en direkt resurs for de
europeiska samhallena genom sin yrkesutbildning och 6vrig
kompetens som har forvarvats i utlandet. Tyvarr utgor diskriminering,
negativa attityder och bristande kunskaper om utlandsk kompetens
hinder mot att denna resurs utnyttjas fullt ut i arbetslivet.

Det kravs kraftfulla insatser och atgarder som mojliggor for personer
som beviljats internationellt skydd att pa lika villkor delta inom
arbetslivets samtliga omraden och nivaer. Detta dr av avgorande
betydelse for att forhindra framvaxten av splittrade segregerade
samhallen och for att sdakra en langsiktigt hdllbar tillvaxt och valfard.
Forutom lagstiftning som forbjuder bade direkt och indirekt
diskriminering pa grund av etnicitet bor pa arbetsgivaren stallas krav
att vidta aktiva atgarder for att motverka diskriminering och
undanrdja hinder som finns for att alla ska kunna anvanda sin
kompetens i arbetslivet och ges likvardig behandling.

Gemensamma erkdnnanden av utlandska utbildningar och examina
samt kunskaps- och erfarenhetsutbyte ar liksom validering av utlandsk
yrkeserfarenhet exempel pa andra mojliga atgarder for att forbattra
integrationen. Ett gemensamt program for kompletteringsutbildningar
bor ocksa overvagas. Vidare borde det kunna ge ett mervarde att
harmonisera regler om antidiskriminering och underlatta anskaffande
av bankkonton, id-handlingar och liknande.

(18) Pa vilka andra omraden skulle en harmonisering vara
lamplig eller nodvandig for att na fram till en verkligt
heltickande strategi for asylprocessen och dess effekter?

De forslag och synpunkter som lamnas under foregdende och
nedanstdende frdgor innefattar ett storre antal sammanhangande
omrdaden. I dagslaget finns inget specifikt omrade utover dessa att
redovisa.
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Genomférande — kompletterande atgarder

(19) Pa vilka andra omraden kan det praktiska samarbetet med
fordel byggas ut och hur kan det ge storsta mojliga effekt? Hur
kan fler aktorer bli engagerade pa ett meningsfullt satt? Hur kan
nyskapande och god praxis nir det galler praktiskt samarbete
spridas och integreras?

Ett okat praktiskt samarbete ar en forutsattning for ett gemensamt
asylsystem.

Det praktiska samarbetet pd myndighetsniva som sker idag genom t ex
General Directors’ Immigration Services Conference, GDISC, och
Eurasil utgor en bra grund att bygga vidare pa. Omraden att
vidareutveckla for det praktiska samarbetet skulle kunna vara t.ex. en
gemensam stod- och samordningsfunktion for utbildningar,
tolktjanster, samordning av sarskilda insatser, samordning av
vidarebosattningsfrdgor och samordning av information.

En gemensam portal for land- och annan arenderelaterad information
ar en idé som kan utvecklas under forutsattning att man loser fragor
om bland annat sprakhantering, kvalitetssakring, vem som ska fa lagga
in information och hur information skall uppdateras. Det ar ocksa
viktigt att en gemensam informationsportal ar 6ppen och endast
befattar sig med icke sekretesskyddat material. Ett alternativ ar en
enklare variant som fungerar mer som linkguide dn samlande portal.
Kanske kan ICONet vara en forebild eller en grund att bygga en
gemensam informationsportal pa.

Gemensamma riktlinjer for intervjuer kan ocksa vara ett bra
samarbetsomrade. Vardet av gemensamma riktlinjer for 6versédttning
av dokument och annat inlamnat bevismaterial ar dock mera tveksamt
dels pa grund av att de tjanster som finns for 6versattning kan skilja
sig frdn varandra i medlemsstaterna och dels for det kan finnas
problem med riktlinjer for fragor som lampar sig bast att avgora i det
enskilda fallet. Den som handlagger ett enskilt arende gor bast
bedomningen om Gversattning av ett dokument kravs med avseende
pa bevisfragan i det enskilda drendet.

En annan enkel dtgard med stort mervarde dar att utforma
gemensamma transkriberingsregler.

Det vore vardefullt att bereda fler aktorer mojlighet att engagera sig i
den europeiska asylprocessen. Framforallt UNHCR men dven
ickestatliga organisationer som Radda barnen och Roda korset har en
naturlig plats i det praktiska arbetet med asylsékande. Aven nir det
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galler kunskap om praxis, om situationen i ursprungslander och om
olika kulturella foreteelser kan mdnga internationella organisationer
bidra till ett battre och effektivare gemensamt europeiskt asylsystem.

(20) Och framfor allt, hur kan praktiskt samarbete bidra till att
utveckla en gemensam hallning nar det galler konsspecifik eller
barnspecifik forfoljelse, tillampning av uteslutandeklausuler
eller férebyggande av bedrageri?

Ett gemensamt asylsystem maste kunna svara samstamt pa frdgan om
nar ett ansvar upphor. Det vore olyckligt om en medlemsstat borjar
skicka tillbaka personer som haft uppehallstillstaind samtidigt som ett
annat later personer stanna under samma forutsattningar. I forsta
hand ar detta en fraga for rattstillampningen. Fragan om hur en
gemensam hallning kan utvecklas i olika fragor bor darfor i forsta
hand f3 sitt svar i det gemensamma regelverket. EG-domstolens
avgoranden blir sedan vagledande for hur bestammelserna skall
tillampas.

Aven om ett gemensamt regelverk, en gemensam handliggning och en
gemensam praxisbildning hos EG-domstolen bidrar till
samstammigheten finns det emellertid avgorande praktiska problem
som madste l0sas genom gemensamma rutiner och en praktisk
samordning. Fragan om hur de ansvariga myndigheterna i den
enskilda medlemsstaten fangar upp eventuella darenden om
upphorande ar i det sammanhanget central och bor utredas narmare.

Ett utokat natverk av kontaktpunkter pa nationella asylmyndigheter
kan vara ett satt att nd en mer gemensam hallning i vissa fragor. En
annan kan vara systemet med sambandsman som redan anvands av
nagra medlemsstater.

(21) Vilka alternativ kan komma i fraga nar det giller att ge
strukturellt stod till praktiskt samarbete pa olika omraden och
sikerstilla samarbetets hallbarhet? Ar inrittandet av ett
europeiskt stodkontor ett lampligt alternativ? Vilka uppgifter
skulle det i sa fall tilldelas?

Ett gemensamt asylsystem staller krav pa stod och samordning.
Behovet av och formerna for ett gemensamt stod- och
samordningskontor bor analyseras, dar viktiga utgangspunkter bor
vara medlemsstaternas initiativ och insyn i verksamheten.

Fragan om ett europeiskt mervarde bor liksom hansynen till
subsidiaritetsprincipen vara centrala i den analysen. Ett stod- och
samordningskontor ar sannolikt bra sett ur ett
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harmoniseringsperspektiv och i syfte att beframja samarbetets
hallbarhet. Kontoret bor vara 6ppet och tillgangligt aven for t ex EU:s
kandidatlander.

Fokus for ett gemensamt stod- och samordningskontor bor vara att
tillhandahalla utbildningar, tolktjanster, samordna sarskilda insatser
(se fragorna 5 och 34), samordna vidarebosattningsfragor (fragorna 30-
32) och samordna information (se fridga 19) Kontoret bor ocksa kunna
verka for en utveckling av det systematiska samarbetet lander emellan
i vilket erfarenhetsutbyte, tankesmedjor, problemlésning av framfor
allt mellanstatlig karaktar bor finnas pa agendan.

Andra uppgifter skulle kunna vara utbyte av arenderelaterad
information, rattspraxis samt erfarenhetsutbyte i andra former genom
att skapa motesforum och samverkansgrupper pa tjdanstemannaniva.

(22) Vilken ar den lampligaste operativa och institutionella
utformningen av ett sddant kontor for att det ska genomféra
sina uppgifter pa basta mojliga satt?

Ett gemensamt stod- och samordningskontor bor ha medlemsstaterna
som huvudman och praglas av inflytande fran medlemsstaterna. Det ar
ocksa viktigt att det operativa ansvaret for olika typer av insatser ligger
hos medlemsstaterna dven om de samordnas av en gemensam
funktion. Fragan om kontorets utformning bor utredas noggrant
utifrdn de behov som stélls pa verksamheten (se fraga 21).

Solidaritet och delade boérdor

(23) Bor Dublinsystemet kompletteras med atgarder som framjar
en rattvis fordelning av bérdorna?

Utvarderingen av Dublinférordningen och Eurodac har visat att
Dublinsystemet allmant sett fungerar bra och ar ett andamalsenligt
system for att avgora vilken medlemsstat som skall vara ansvarig for
provning av en asylansékan. De problem som har konstaterats har
framforallt berort tillimpningen av regelverket. Det saknas for
narvarande anledning att frangd de val etablerade principerna som
fastslagits i Dublinférordningen.

Det ar overlag viktigt att de synpunkter som kom fram i utvarderingen
av Dublinforordningen och Eurodac beaktas i harmoniseringsarbetet.

(24) Vilka andra mekanismer kan inrdttas i syfte att ge en
rattvisare fordelning mellan medlemsstaterna av asylsokande
eller personer som beviljats internationellt skydd?
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Innan 6kade inslag av ekonomisk solidaritet i syfte att jamna ut
kostnaderna for provningen av de asylansokningar som lamnas i
medlemsstaterna 6vervags, maste konsekvenserna utredas noggrant.
Sddana l6sningar maste ta hansyn till subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna, ha ett europeiskt mervarde och uppfylla
krav pa en sund ekonomisk forvaltning. Ytterligare en viktig
utgdngspunkt bor vara att det finns ett nationellt ansvar och tydliga
krav pa prestation kopplade till transfereringssystemet. I forsta hand
bor dock sddana losningar Gvervagas, som inte medfor att nya
transfereringssystem i EU madste inrdttas.

(25) Hur kan den europeiska flyktingfondens effektivitet,
komplementaritet med nationella resurser och
multiplikatoreffekt stirkas? Kan det ske genom inrdttandet t.ex.
av mekanismer for informationsutbyte enligt ovan? Vilka andra
atgarder ar tankbara?

Frigan om gemensamma statistikunderlag och former for berakning
av kostnader och liknande maste prioriteras. Inom de ramar som ERF
nu fungerar bor program som innebdr samarbete mellan
medlemsstaterna prioriteras.

(26) Finns det nagra andra sarskilda finansieringsbehov som inte
i tillracklig grad tacks av befintliga medel?

En utveckling av de regionala skyddsprogrammen och ett gemensamt
vidarebosattningssystem (se nedan fragorna 27 och 30) kan innebara
krav pa olika typer av finansiering liksom en intensifiering av 6vriga
atgarder inom den yttre dimensionen av migrationspolitiken. Dessa
eventuella kostnadsokningar ska hanteras inom ramen for den
flerariga budgetramen.

Den yttre dimensionen av asylfragor

- Stod till tredje ldander for stdrkt skydd

(27) Pa vilket sitt kan de regionala skyddsprogrammens
effektivitet och hallbarhet stirkas om detta bedoms
nodvandigt? Bor begreppet regionala skyddsprogram
vidareutvecklas, och i sa fall hur?

Som noteras i gronboken befinner sig de tvad pilotprogram som hittills
har inletts fortfarande i ett mycket tidigt skede av genomforandet. En
eventuell omarbetning av den hdr typen av program madste baseras pa
slutsatserna av utvarderingen av programmen.

Sverige har stott framtagandet av regionala skyddsprogram och
avsikten madste rimligen vara att anvandningen av detta unionens



16

instrument till stod for kapacitetsuppbyggnad for tillhandahallande av
internationellt skydd ska utvidgas. Forhoppningen har varit att de
skall bli ett strategiskt komplement till andra former av humanitart
stod och kapacitetsuppbyggnad. Arbetet med att integrera asylfragor
och utvecklingssamarbete ar viktigt.

(28) Hur kan EU bast hjdlpa tredjelander att hantera asyl- och
flyktingfragor mer effektivt?

Det ar viktigt att kommissionen fortsatter och intensifierar arbetet
med att integrera asylfrdgorna i sina strategier for
utvecklingssamarbete. Det ar viktigt med breda insatser och att
mojliggora for manniskors forsorjning. For att fraimja varaktiga
l6sningar bor kommissionen stodja atgarder i vardlanderna som bidrar
till att flyktingar kan bli sjalvférsorjande och sjédlva bidra till
utveckling. Motsvarande dtgarder i ursprungslander bor ocksa
overvagas i atervandandesituationer. De bor genomforas sa att de
kommer saval flyktingar och dtervandande som vardlanderna till godo.

Som exempel kan ocksd den av kommissionen finansierade
Soderkopingsprocessen tjana. Syftet med processen ar att framja
kunskaps- och erfarenhetsoverforing mellan de nya EU-landerna i
Osteuropa och de angrinsande linderna Ukraina, Vitryssland och
Moldavien samt bidra till att administrationen inom
migrationsomradet i de sistnamnda landerna utvecklas i enlighet med
EU:s regelverk och internationell ratt.

Samordningen av medelsstaternas insatser i tredje land bor utvecklas.
Det ar inte bra om flera parallella projekt med liknande syfte pagar
samtidigt i ett land utan att de olika aktorerna ar medvetna om
varandras narvaro eller malsattning. Samordningen av insatserna
skulle kunna vara en uppgift for ett stod- och samordningskontor.

(29) Hur kan gemenskapens 6vergripande strategier gentemot
tredjeldander stdrkas och bli mer samstammiga nar det galler
flyktinghjalp?

Som namnts ovan ar arbetet att integrera asylfragor i strategier for
utvecklingssamarbete, inklusive i nya lands- och
regionstrategidokument mycket viktigt. Det ar positivt att en
diskussion fors om vilka typer av atgarder som bast skulle hjalpa
tredjelanderna att klara av flyktingsituationer, bland annat genom att
uppmadrksamma flyktingars och dtervandandes behov och deras
mojligheter att bidra till utvecklingen i sina vardlander och beakta hur
EU:s dtgdrder gentemot berorda regioner och tredjelander kan bli mer
konsekventa och effektiva.
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UNHCR har av det internationella samfundet getts ett globalt mandat
att ge skydd och bistand till flyktingar och ar den organisation som har
bast oversikt och mojlighet att prioritera behoven. Nar det nu
utvecklas overgripande strategier inom gemenskapen ar det darfor
viktigt att de utvecklas tillsammans med UNHCR. Nar det galler
langsiktiga strategier ar det viktigt att ta helhetsgrepp pa situationer.
Forutom traditionell flyktinghjalp och utvecklingssamarbete bor daven
andra instrument 6vervagas.

- Vidarebosdttning

(30) Hur kan omfattande och varaktiga EU-ataganden for
vidarebosdttning uppnas?

Fragan om ett europeiskt vidarebosattningsprogram ar prioriterad.

Syftet med vidarebosattning ar dels att bereda skydd at personer som
inte kan fa varaktigt skydd dar de befinner sig dels att visa solidaritet
med lander utanfér EU med betydande flyktingpopulationer.

Vidarebosattningsinstrumentet kan anvandas strategiskt for att skapa
utrymme for l6sningar i vardlander och ursprungslander och
darigenom ytterst bidra till att 16sa mycket svara och langvariga
flyktingsituationer. Det ar viktigt att dessa syften inte blandas ihop
med fragor om ansvarfoérdelning for provningen av asylansokningar
inom EU eller fragor om ekonomisk solidaritet mellan
medlemsstaterna.

En stodfunktion ar, pa det satt den ovan diskuterats under fragorna 19
och 21, lamplig for att samordna medlemsstaternas
vidarebosattningsinsatser. Olika former av incitament bor 6vervagas
for att gora det mer attraktivt for medlemsstaterna att 6ka sina
vidarebosattningskvoter.

De medlemsstater som har mindre erfarenhet av vidarebosattning bor
erbjudas praktisk vigledning och stéd av mer erfarna linder. Aven
detta kan lampligen samordnas av den ovan ndmnda stodfunktionen.

(31) Vilka vagar bor undersokas for att uppna en gemensam
strategi for vidarebosattning pa EU-niva? Vad kravs pa
ekonomisk, operativ och institutionell niva?

For att na okad strategisk effekt bor vidarebosattning samordnas pa
flera plan. Ekonomisk samordning ar nodvéandig och borde kunna ske
inom ramen for Europeiska flyktingfonden, ERF (se ovan fraga 26). Ett
operativt samarbete med UNHCR bor utvecklas. Det finns stora
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strategiska vinster i att samordna vidarebosattningsinsatser, sarskilt
ndr det galler riktade insatser for att 16sa upp stora flyktingsituationer.
EU bor ha en nara dialog och ett utokat samarbete med saval UNHCR
som USA och Canada.

Sverige ar berett att erbjuda praktisk hjdlp till de lander som har for
avsikt att borja med vidarebosittning. Aven 6vriga
vidarebosattningslander liksom UNHCR bor kunna stalla upp med
sadan hjalp, vilket som ovan sagts bor kunna samordnas av ett
stodkontor eller annan stodfunktion.

(32) I vilka andra situationer dr ett gemensamt EU-atagande for
vidarebosattning tinkbart? Under vilka forutsattningar?
Gemensamma EU-ataganden har stora fordelar vid riktade insatser for
att hantera sarskilt svara flyktingsituationer. Det kan rora sig om
massflyktssituationer dar grannlander till krigforande lander, lander
med inbordeskrig eller stora naturkatastrofer plotsligt tvingas ta emot
valdigt mdanga manniskor samtidigt. EU bor ha en beredskap och inre
samordning i sddana situationer. EU bor ocksd utveckla ett samarbete
med UNHCR och med andra stora vidarebosattningslander i syfte att
battre och snabbare kunna hantera naimnda situationer.

EU:s roll i ssmmanhanget skulle kunna vara att gd in med ekonomiska
medel och kompensera de medlemsstater som patar sig storre ansvar
och okar sina flyktingkvoter i svara massflyktsituationer och andra
situationer som innebdr stora pafrestningar pd mottagarlander utanfor
EU. Sverige ar for ett system som bygger pa en okad ekonomisk
solidaritet med de medlemsstater som patar sig ett storre ansvar for
mottagandet av kvotuttagna flyktingar.

- Blandade migrationsstrommar vid de yttre grdnserna

(33) Vilka ytterligare atgarder kan vidtas for att se till att de
skyddsforpliktelser som harrér fran EU:s regelverk och
folkratten pa flykting- och manniskorattsomradet utgér en
integrerad del av forvaltningen av de yttre granserna? Framfor
allt, vilka ytterligare atgarder kan vidtas for att sdkerstalla att
det praktiska genomforandet av atgarder som syftar till att
bekampa olaglig invandring inte paverkar asylsokandes tillgang
till skydd?

Det finns ett antal problem betraffande gransforvaltningen, sarskilt
nar det galler 6verlappningen mellan sjoraddning och granskontroll
samt hanteringen av de blandande migrationsgrupper som kan finnas
ombord pa de fartyg som medlemsstaterna kommer i kontakt med.
Det ar angeldget att internationella regelverk som styr
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granskontrolloperationerna till sjoss och de folkrattsliga instrument
som finns pa flykting- och manniskorattsomradet beaktas i
forhallande till de gemenskapsrattsliga regelverk som nu utvecklas pa
asylomradet. En effektivare kontroll av de yttre granserna far inte ske
pa bekostnad av enskildas tillgang till mojligheten att soka asyl.

For att fylla luckorna i de befintliga internationella regelverken ar det
ocksa av vikt att det finns gemensamma tydliga riktlinjer for de
granskontroll- och sjoraddningsoperationer som foretas gemensamt av
medlemsstaterna. Konsekvenserna av en allt effektivare forvaltning av
de yttre granserna for mojligheten att fa tillgang till skydd inom
unionen bor ocksa utredas.

Atgirder for att bekimpa den olagliga invandringen far inte
undergrdva den faktiska tillgdngen till mojligheten att soka asyl vid
EU:s yttre granser. Det ar onskvart att fragan om de blandande
migrationsstrommarna till EU diskuteras i samma sammanhang som
det gemensamma europeiska asylsystemet.

(34) Hur kan man 6ka den nationella kapaciteten att inrdtta
effektiva forvaltningssystem for inresa som ocksa ger mojlighet
att bevilja skydd, sarskilt i situationer med massiv tillstromning
av personer vid granserna?

Rddet har nyligen beslutat om inrdttande av en europeisk gransfond
och inrdttande av grupper for snabba insatser vid granserna (RABIT).
Bada besluten syftar till att stirka de nationella
granskontrollmyndigheterna, fonden pa lite langre sikt och RABIT i
akutsituationer. Ingen av mekanismerna har annu prévats och det ar
darfor for tidigt att utvardera dessa eller behovet av nya atgarder pa
granskontrollomradet.

- EU:s roll som global aktér i flyktingfrdagor

(35) Hur kan den europeiska asylpolitiken utvecklas till en
politik som alla EU:s medlemsstater stdller sig bakom i syfte att
ta itu med flyktingfragor pa internationell niva? Vilka modeller
kan EU anvanda for att utvecklas till en global aktor i
flyktingfragor?

Uppratthallandet av den internationella flyktingskyddsregimen kréaver
atgarder for internationell ansvars- och bordeférdelning for att stodja
de lander som hyser de storsta flyktingpopulationerna. UNHCR har
det internationella samfundets mandat att tillse att flyktingar ges
skydd och bistand. EU bor starka sin roll som partner till
organisationen. Ett led i detta skulle kunna vara att arbeta for att
starka kommissionens roll som observator i UNHCR:s
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exekutivkommitté. EU:s starkta roll bor aven inbegripa okade
ataganden vad giller vidarebosattning (se ovan fraga 30). Humanitdra
insatser i flyktingsituationer via andra kanaler bor ocksd starkas, och
riktat utvecklingsbistand bor 6vervagas for att bidra till att flyktingar
och atervandande kan bli sjalvforsorjande och kan bidra till
utvecklingen i vardlander och ursprungslander.
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