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VASTAUSBETTER ROAD SAFETY ENFORCEMENT PAPERIIN
Arvoisa vastaanottaja,

Suomen poliisi toivottaa tervetulleeksi Euroopan unionin komission laatiman ja viitekohdassa mainitun
asiakirjan liikennevalvonnan tehostamiseksi EU:n eri jasenmaissa. Useissa eri tutkimuksissa, joihin myos
komissio itse viittaa, on naytetty toteen liikennesédntGjen valvonnan tehostamistoimien valiton
liikenteessa tapahtuvien kuolemien ja loukkaantumisten méaria vahentava vaikutus. Néin ollen liikenteen
valvontaa tukevat toimenpiteet ovat erittdin tarpeellisia saavuttasksemme Euroopan unionin
liikennevalvontasuosituksessa mééritellyn tavoitteen puolittaa tieliikennekuolemien méarén 50 000:sta
25 000:een vuoteen 2010 mennessa.

Suomen poliisi tukee komission aikeita tehostaa tieliikenteen valvontaa tehostavia toimenpiteita ja pitda
Euroopan unionin tukea liikennevalvonnan tehostamiseksi erityisen térkednéd Liikennekuolemat
aiheuttavat huomattavia menetyksia kuolleiden laheisille sekd suuria taloudellisia menetyksia
yhteiskunnalle. Myo6s kansalaisten tuki liikenneval vontaa kohtaan on korkealla tasolla

Suomen poliisin  mielestéa tehostettu liikennevalvonta, sitd koskevasta juridisesta sadtelytavasta
riippumatta, on tehokas tapa vaikuttaa liikenneonnettomuuksien seurauksiin. Téssa yhteydessa haluamme
kuitenkin painottaa, ettd liikennevalvonta ei ole ainoa keino parantaa liikenneturvallisuutta. Komissiota
pyydetdan kiinnittaméan erityistd huomiota myos muihin liikenneturvallisuutta pidemmalla aikavélilla
parantaviin  keinoihin. Téallaisia ovat mm. liikenneympériston turvalisuuden ja aoneuvojen
liikenneturvallisuutta parantavien teknisten ominaisuuksien kehittdminen, liikenteessa vastuulliseen
kéyttaytymiseen johtavan asennekasvatuksen painottaminen sek& muun valistamisen hy6dyntaminen.
Huomiota tulee kiinnittéd myos liikennettd valvovien viranomaisten véliseen yhteistyohon ja parhaiden
kaytantdjen yli rajojen valittamiseen mahdollismman tehokkaasti.

Suomen poliisi on edustettuna Euroopan liikennepoliisien jarjestd TISPOLissa, joka on jattanyt
14.12.2006 oman kannanottonsa komissiolle téssa samassa asiassa.

Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Faksi
PL 26 Vuorikatu 20 Vaihde (09) 16001 (09) 160 42924
00023 VALTIONEUVOSTO 00100 HELSINKI Sahkoposti: Internet:

etunimi.sukunimi@poliisi.fi www.intermin.fi



SISAASIAINMINISTERIO 2

Komission seitseman kysymysta:

Kysymys 1. Oletteko samaa mieltd vallitsevien ongelmien kuvauksesta sekd EU:n esittdmien
toimenpiteiden padmaarista?

Suomen poliisi yhtyy komission esittdmien olemassa olevien ongelmien olemassadloa koskevaan
huoleen. Komission asettamat tavoitteet ovat kunnianhimoisia ja tavoittelemisen arvoisia.

1. Euroopan liikenneturvallisuuden kolmannen toimintaohjelman vdlitarkastelun (Mid
term Review of the 3 Road Safety Action Programme, 2006) tulokset osoittavat, etté
nykyisella tieliikennekuolemien vahenemisvauhdilla kuolemien mééré tulee olemaan
vuonna 2010 tavoitellun 50 %:n sijasta ainoastaan 35 %.

2. Liikenneturvallisuutta parantavan liikennevalvonnan taso vaihtelee jdsenmaiden kesken
huomattavasti. Parhaimmin ja huonoimmin liikennevalvonnassa menestyvan jasenmaan
liikennekuolemien vélinen suhdeluku on 4:1, mika on liikaa.

3. Muut kuin liikennerikoksen tekopaikan maan kansalaiset eivdt joudu tarpeeksi
tehokkaasti rangaistuiksi liikennerikoksesta, johon ovat ulkomailla oleskellessaan
syyllistyneet. Tama loukkaa Euroopan unionin kansalaisten yhdenvertai suutta eiké ohjaa
lainrikkojia toimimaan liikenteessa vastuullisella tavalla.

Suomen poliisi haluaa kuitenkin kiinnittéd huomiota tuloksia koskevan tarkastelujskson suhteellisen
lyhyeen aikaan. Lainsd&ddannon ja toimintatapojen muuttaminen ja niisté koituvien hyGtyjen esille
tuleminen  vievat huomattavan pitkdn gan. Osdlla jasenmaista  Euroopan  unionin
liikennevalvontasuosituksen asettamat velvoitteet ovat olleet arkipaivaa jo suosituksen antopédivana. Osa
jasenmaista on ryhtynyt luomaan toimintoja lahes nollatasolta. Néin ollen komissiolla pitdisi olla uusille
jasenmaille aikaa toimenpiteiden kayttdonottamiseen ja sellaseen liittyvan aikataulun suunnitteluun.

Kysymys 2: Pitaiskd0 EU:n toimenpiteet rajoittaa TERN-tieverkolle (Trans-European Road
Network) vai tulisiko niiden olla voimassa kaikilla EU:n tieverkoilla?

Liikenneonnettomuuksien maéra TERN-tieverkon ulkopuolisilla tiest6illa on varsin suuri. EU:n
liikennevalvontasuosituksessa asetetun tavoitteen saavuttamisen varmistamiseksi TERN-tieverkon
ulkopuolista tieverkkoa ei tule raata liikennevalvonnan tehostamistoimien ulkopuolelle. Lisaksi on
huomioitava EU:n kansalaisten yhdenvertainen kohtelu liikennevalvonnaessa. Kansalaisia tulee kohdella
samalla tavalla riippumatta siitd, milla tieverkolla han liikkuu. Nan menetellen véltytdan myos
epaselvyyksilta, jotka aiheutuisivat eri tieverkoilla vallitsevien valvonnallisten menettelyjen ja sdantojen
olemassaololta. Naiden epéaselvyyksien olemassa oleminen koskisi sek&a valvovaa viranomaista etta
Euroopan unionin kansalaista.

Kysymys 3. Pitdiskd EU:n toimet rajoittaa koskemaan kolmea p&aasiallisa
litkenneonnettomuuksia ja kuolemia aiheuttavia litkennerikosta kohtaan (ylinopeus, rattijuopumus
ja turvalaitteiden kayton laiminlyonti) vai tulisko EU:n toimenpiteiden kattaa kaikki
litkennerikokset?

On lagjalti tunnustettu, etta ylinopeus, akoholin vaikutuksen alaisena ajoneuvon kuljettaminen ja
turvalaitteiden kayton laiminlyonti ovat keskeisimmét liikennekuolemien aiheuttajat. On luontevaa
kiinnitta&a edelleen erityishuomio ndiden liikennerikosten tehokkaaseen kitkemiseen tieliikenteesta.

Suomen poliisin liikennevalvontastrategia rakentuu Suomen valtioneuvoston periaatgpaatoksen ja
Euroopan unionin liikennevalvontasuosituksen varaan. Valtioneuvoston pagtoksessd ja poliisin
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lilkennevalvontastrategiassa nostetaan kolmen edell& mainitun liikkennerikollisuuden muodon liséksi esille
raskaan ammattiliikenteen valvonta seka toiguvasti piittaamattomuuttaan liikenneséantjen rikkomiseen
syyllistyvéat henkil6t, riskikuljettajat. Samoin erityisen huolen aiheeks koetaan huumaavien aineden
(joko laillinen l&&kitys tai laittomat huumausaineet) vaikutuksen alaisena gaminen tieliikenteessa.
Suomen poliisin kanta on, ettd ndma kolme seikkaa on nostettava esiin EU:n liikennevalvonnan
tehostamistoimenpiteiden listalle.

Ollakseen joustava, uuden sdantelyn tulisi sallia Euroopan lagjuisen tarveharkinnan mukaan myos muiden
liikennerikosten mukaan ottamisen liikennevalvonnan tehostamistoimia koskevaan sdantelyyn
myOhemméssa vaiheessa. Euroopan unionin e tulisi luoda juridisesti jaykk&& hallinnollisesti
byrokraattista jarjestelméds, joka pakottaa jatkossa luomaan erillisia instrumentteja liikennevalvonnan
tehostamiseksi eri valvontakohteille.

Kysymys 4. Mika kuvatuista vaihtoehdoista on mieleisin teille? Onko teilla jotakin erityista
kommentoivaa taytantéonpanoon liittyen?

Suomen kannalta kauttakulkuliikenne muista Euroopan unionin maista e ole ongelmallista

Itérajan kautta kulkevan liikenteen tienkayttdjéat paasaantoisesti kuitenkin maksavat sakkonsa koska sakon
maksamatta jattaminen vaikuttaisi Suomeen padsyn ehtona olevaan viisumin myontamiseen.

Kuitenkin olisi térkedd, ettd Euroopan Unionin jasenmailla olisi yhteinen linjaus liikennevalvonta
asioissa. Viime kadessa asioihin liittyva lainsdadant6 pitéé séétéd jadsenmaan perinteiden mukaisesti siten,
ettei valtion hyvaa liikenneturvallisuuden tasoa heikennettaisi.

Suomen poliisin ylijohto e ole suoranaisesti minkéén vaihtoehdon kannalla ja on sitéd mieltd, ettd
seurantgjakso liikenneturvallisuuden toimenpiteille on vield liian lyhyt. Monet toimenpiteista aiheutuvat
hyodyt tulevat esille vasta pidemmalla tarkastelujaksolla.

Liikennevalvonnan vaikutuksen tehokkuus perustuu subjektiiviseen kiinnijddmisriskiin, jonka on oltava
korkealla tasolla riippumatta sitd, mink& maan tieverkolla kansalainen liikkuu. Subjektiivisen
kiinnijédmisriskin kohottamiseen e tarvita ainoastaan madréltdan liséttya liikennevalvontaa, vaan
erityisen tehokasta liikennevalvontastrategiaa, jolla luodaan korkea kiinnijdamisriskin tunne.

Korkean subjektiivisen kiinnijdamisriskin takaavan liikennevalvontastrategian pohjalle on erityisen
tarkeda luoda jérjestelmé, jossa jokaiseen liikennerikokseen pystytédn puuttumaan mahdollisimman
tehokkaasti kohdentamalla rangaistus rikokseen syyllistyneelle henkilolle. Eri maiden vélista
tietojenvaihtoa pitda pystya helpottamaan ja lisédmaéan. Tiedoksiannot pitéa pystya hoitamaan jokaisen
maan omalla kielella Sahkoisen allekirjoittaminen pitéd mahdollistaa

Sanktion langettaminen vaatii selkedd Euroopan unionin séantelya siitd, ketka sanktion saavat langettaa ja
milla perustein. Jasenmaiden lainvalvonta viranomaisille tulee suoda oikeus langettaa rangaistus
ulkomaiselle henkilolle yhteisten sdantdjen mukaisesti. Lisdks on oleellista, ettd jasenmaissa kaytossa
olevien liikennevalvontavélineistot ovat saaneet Euroopan unionin tyyppihyvaksynnan, joka takaa
laitteistojen tuottamien tulosten todistusvoiman riippumeatta siitd, mita laitteistoa teon paljastamiseksi on
kaytetty ja missd maassa tama laitteisto on kéytdssa.

Jasenmaiden valista tiedonvaihtoa on saénnelty komission paperissa esitetyilla tavoilla mm. kahden tai
useamman jasenmaan valisin sopimuksin, monenkeskisin sopimuksin (Schengen, Priim) seka Euroopan
unionin puitepadtoksella taloudellisten rangaistusten vastavuoroisesta tunnustamisesta (The Framework
Decision on the Application of the Principle of Mutual Recognition to Financial Pendties).

Edella mainittu puitep&dtos on sisdlldltdan hyva ja Suomen kannalta 70 euron suuruinen seuraamuksen
alargjaonriittéava
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Liikennevalvontakaytantojen ja niille asetettujen liikenneturvallisuutta koskevien tavoitteiden suhteen
Suomen poliisi ehdottaa joustavaa ldhestymistapaa. Esimerkkind tiukkojen tavoitergojen ja
menettelytapojen noudattamisesta voidaan pitéd EU:n laatimia tieliikenteen sosiaalilainsdadantoa
koskevia sédnnoksid. Kaikki jasenmaat elvat ole pystyneet tayttdmdan kyseisen saantelyn asettamia
tavoitteita. Jasenmaiden liikennevalvonnan tason vaihdellessa tulisikin nédille antaa valjemmét rgjat
tyoskennell& Euroopan unionin asettamien tavoitteiden saavuttamiseksi oman kansallisen lainsdadannon
puitteissa. Samalla tulisi méaéritella selkedt pakotteet niille jasenmaille, jotka eivét pysty saavuttamaan
asetettuja tavoitteita.

Kysymys 5. Onko teilla muita vaihtoehtoisa ehdotuksia konsultaatio paperissa mainittujen
ehdotusten lisaksi?

Ei.

Kysymys 6. Onko tellla jotakin erityista kommentoivaa eri instrumenttien / toimenpiteiden
kustannuksista ja hyodyista?

Ennen vuoden 2004 Euroopan unionin lagjenemista toimeenpannussa 15 jasenmaata koskeneessa
komission ylinopeus-, akoholi- ja turvalatevalvonnan kustannus - hy6tyanalyysissa todettiin
lisdantyneen liikennevalvontatoiminnan pelastavan vuosittain 14 000 ihmishengen ja vahentévan 680 000
loukkaantumista vuosittain. ICF Consultingin vuonna 2003 tekeméan tutkimuksen mukaan 15 j&senmaan
litkenneonnettomuuksissa kuolleiden ja loukkaantuneiden vahenemisesta koituneet sdast6t olisivat olleet
37 miljardia euroa'.

Nykyisen 27 jasenmaata koskevissa samanlaisissa analyyseissa tulokset olisivat vielékin merkitta&vampiéa.
N&in ollen liikennevalvonnan kustannus-hyoty suhde on erittéin merkittéva ja liikennevalvonnan

velvollisuuksien laadinnassa.

Automaattinen liikennevalvonta on tehokasta ja tuottavaa. Koko Euroopan unionin alueelle pitéisi luoda
jarjestelm@a,  jossa  automaattivalvonnan  tuomat ~— sakkotuotot — pystyttéisiin kayttdmadn
automaattivalvontalaitteiden liséédmiseen ja henkilokunnan palkkaamiseen. Tamé& Ranskassa ja
Englannissa toimiva malli tehostaisi myds uusien jdsenmaiden liikennevalvontaa.

Kysymys 7. Onko teilld muuta kommentoitavaa?

Edell& on todettu, ettd kansallisvaltioiden rajojen ylitse ulottuvat liikennerikosten toimeenpanotoimet ovat
oleellisia litkenneturvallisuuden parantamisessa. Suomen poliisi rohkaisee Euroopan unionin komissiota
avaamaan erityisen keskustelun Euroopan unionin perustamissopimuksissa méaériteltyjen I-pilarin
liikenneturvallisuutta koskevien sek& Ill-pilarin poliisiyhteistyfasioiden valilla Euroopan unionin
jasenmaiden vélinen poliisiyhteistyd on avainasemassa jarjestaytyneen rikollisuuden ja terrorismin
torjunnan toimintakent&ssa. Nain tulisi olla myos liikenneturvallisuuden osalta. Poliisiyhteistydta varten
on jo olemassa olevat rakenteet, nyt niihin tulisi lisdta liikenneturvallisuuden osaalue. Pilarien vélisesta
yhteistyosta olisi hyotya molemmin puolin.

! Cost-Benefit Analysis of Road Safety Improvements - Final Report. |CF Consulting (2003)
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Euroopan unionin liikennevalvontasuosituksessa  kehotetaan j&senmaita luomaan kansallisen
liikennevalvonnan koordinointipisteen. Suomen poliisi toivoo tarkempaa méarittelyd naiden pisteiden
tehtévien ja tavoitteiden méérittelyyn.

Suomen poliisi nékee tarpeelliseksi tassa vastauksessa ilmaistun litkenneturvallisuuden kehittamiseen
tahtédvét toimet. Toimia on mielestédmme mahdollista sé&delld tassa vaiheessa ilman direktiivitasoista
sdantelya Olipa sdantelytapa mik& tahansa, haluaa Suomen poliisi olla mukana sen sisdlon
maarittamisessi.

Téassd vastauksessa kuvattuja toimintamalleja k&yttdonottamalla Suomen poliisi uskoo koko Euroopan
unionin litkennevalvonnan tehostuvan ja liikenneturvallisuuden parantuvan. Haluamme kuitenkin viela

muistuttaa, ettd valvonta on lyhyen aikavélin keino ja tavoitteiden t&yttymisessi on annettava painoarvoa
pidemman aikavalin keinojen kayttoonottamiselle ja kehittéamiselle.

Poliisijohtaja Jorma Toivanen

Y likomisario Heikki Ihalainen
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