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Die Bundesarbeitskammer (BAK) ist die Dachorganisation der auf Ebene der Bundeslan-
der eingerichteten neun Arbeiterkammern. Sie ist als Kérperschaft dffentlichen Rechts
organisiert und als solche die gesetzliche Interessenvertretung aller unselbststéndig Be-
schaftigten Osterreichs.

Basis fur die Tatigkeit der BAK ist das Arbeiterkammergesetz. Dieses Gesetz verpflichtet
die BAK, zu Gesetzesentwirfen in allen sozial-, bildungs- und wirtschaftspolitischen An-
gelegenheiten, im Rahmen eines ebenfalls gesetzlich vorgesehenen Begutachtungsver-
fahrens, die Position der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer und auch deren Interes-
sen als Konsumentinnen und Konsumenten einzubringen.

Als Dachorganisation vertritt die BAK insgesamt ca. 3,2 Millionen Mitglieder in allen wirt-
schafts-, sozial- und bildungspolitischen Fragen.

Die BAK erlaubt sich zu den im Konsultationspapier gestellten Fragen nachfolgend Stel-
lung zu nehmen:

Grundsitzliches:

Das Unternehmensregister (in Osterreich Firmenbuch) ist fur das Funktionieren des Bin-
nenmarktes von zentraler Bedeutung. Durch die aktuelle Prifung, Dokumentation und
Offenlegung wesentlicher Unternehmensinformationen bildet das Unternehmensregister
fur die Marktteilnehmerinnen (Arbeitnehmerinnen, Glaubigerinnen, Lieferantinnen, Verb-
raucherinnen) eine wichtige Infrastruktur im geschaftlichen Verkehr. Wie wichtig die Ge-
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wahrleistung der Transparenz von Unternehmensinformationen, insbesondere im Zu-
sammenhang mit dem behoérdlichen Unternehmensregister, fur das Vertrauen in die
Wirtschaft ist, haben die jungsten Erfahrungen im Zuge der Finanzkrise eindrucksvoll
gezeigt.

Die erste gesellschaftsrechtliche Richtlinie aus 1968 sieht dazu vor, dass in jedem Mit-
gliedstaat ein zentrales Register Uber Kapitalgesellschaften einzurichten ist und bestimm-
te Urkunden und Angaben offenzulegen sind. Tatsdchlich wird in den meisten Mitglied-
staaten ein zentrales Register fur alle Gesellschaften geflhrt. Allerdings ist der Zugang
zu Informationen oftmals sehr schwierig bis gar nicht méglich. Die Register sind nicht alle
uber Internet zuganglich, teilweise ist ein Passwort notwendig. Die Informationen sind
oftmals nur in der jeweiligen Landessprache erhdltlich, auRerdem erschweren Abkirzun-
gen und ,besondere Zeichen", die nur von Expertinnen zu lesen sind, die Verstandlich-
keit der Eintragungen. Besonders problematisch ist, dass in manchen Mitgliedstaaten die
Eintragungen in das Register viel zu spét erfolgen und ihre Aussagekraft verlieren (z.B.
Jahresabschlisse). In manchen Mitgliedstaaten dauert die Eintragung Monate bis Jahre.

Die Transparenz der Informationen Uber wichtige Unternehmensdaten ist daher nur be-
schrankt gegeben, ein Umstand, der insbesondere in Anbetracht der neuen Judikatur
des EuGH (RS Uberseering, Inspire Art u.a.) und des damit im Zusammenhang stehen-
den grélReren Informationsbedarfs héchst unbefriedigend ist. AuBerdem erfordern die
Richtlinien Uber die grenziberschreitende Verschmelzung und die Offenlegung von
Zweigniederlassungen sowie die Verordnungen zur Europaischen Aktiengesellschaft
(SE) und zur Europaischen Genossenschaft (SCE) eine verstarkte Zusammenarbeit der
Unternehmensregister. Trotz der zunehmenden grenzuberschreitenden wirtschaftlichen
Aktivitaten der Unternehmen, werden die Unternehmensregister auf nationaler Ebene
gefuhrt und die Zusammenarbeit zwischen den nationalen Unternehmensregistern ist
noch immer auf keine rechtliche Grundlage gestellt.

Es besteht aus Sicht der BAK daher ein dringender Handlungsbedarf, grenzibergreifen-
den Zugang zu Unternehmensinformationen sicherzustellen. Die BAK begrift daher die
Initiative der EU-Kommission den Zugang zu aktuellen und offiziellen Unternehmensin-
formationen zu verbessern und damit einen wichtigen Beitrag zur Wiederherstellung des
Vertrauens in die Wirtschaftsakteure zu leisten. Ziel muss es sein, einen zentralen Zu-
gang zu Unternenmensinformationen tber alle europaischen Unternehmen herzustellen.
Dabei sind insbesondere die Kriterien nach allgemeinem und leichtem Zugang, Verstand-
lichkeit und Aktualitat zu erfullen. AuRerdem muss sicher gestellt sein, dass ein Zugang
in allen Amtssprachen der EU gewahrleistet ist.

Zu den Fragen bzw. Vorschldgen der Kommission im Einzelnen:

1. Ist ein verbessertes Netzwerk der Unternehmensregister der Mitgliedstaaten erfor-
derlich?
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Die Frage ist eindeutig mit ja zu beantworten. Die derzeitige Situation ist héchst un-
befriedigend und geht zu Lasten von Glaubigerinnen, Verbraucherinnen und Arbeit-
nehmerinnen. Wie oben erwahnt, ist der Zugang zu Unternehmensinformationen
derzeit aus unterschiedlichen Griinden erschwert (z.B. Sprachprobleme, Eintragun-
gen erfolgen nicht oder viel zu spét, Passworter werden gefordert etc.). Den von der
Kommission favorisierten Ausbau des bereits bestehenden freiwiligen Netzwerkes
von Unternehmensregistern, welches auf privater Rechtsgrundlage basiert, wird von
uns kritisch bewertet.

Aus Sicht der BAK sollte ein zentrales Europaisches Unternehmensregister einge-
richtet werden, welches die oben angeflhrten Anforderungen erfillt. Nur ein solches
Europaisches Unternehmensregister stellt sicher, dass es einen klaren Rechtsrah-
men fur alle 27 Mitgliedstaaten gibt, der bei Nichteinhaltung sachgerechte Sanktio-
nen auslost.

Sollte dies nicht innerhalb von zwei bis drei Jahren méglich sein, sollte eine Uber-
gangslésung im Sinne eines Netzwerkes der Unternehmensregister greifen.

2. Koénnen die Einzelheiten einer solchen Zusammenarbeit (Netzwerk von Unterneh-
mensregistern) durch eine ,Regulierungsvereinbarung” zwischen den Vertretern der
Mitgliedstaaten und der Unternehmensregister festgelegt werden?

Nein. Die fur das Funktionieren eines Netzwerkes notwendigen Entscheidungen und
Arbeiten, wie verpflichtende Teilnahme, Aufbau, Wartung und Qualitatssicherung des
Netzwerkes, Sicherstellung eines europaweit zentralen Zuganges in allen Amtsspra-
chen, bis hin zu den Preisen fir Endbenutzer, sind von der Kommission in Zusam-
menarbeit mit anderen europaischen Institutionen (z.B. Eurostat) und den nationalen
Unternehmensregistern durchzuftihren. AuRerdem missen Sanktionen vorgesehen
werden, fUr den Fall, dass die nationalen Unternehmensregister die festgelegten
Qualitatsstandards nicht einhalten.

3. Ergibt sich durch die Verbindung des Netzwerks von Unternehmensregistern mit
dem durch die Transparenzrichtlinie geschaffenen elektronischen Netzwerk zur
Speicherung vorgeschriebener Informationen tber notierte Unternehmen langfristig
ein Mehrwert?

Besonders wichtig ist, dass das Netzwerk von Unternehmensregistern auf klare ge-
setzliche Rahmenbedingungen aufbaut und die Kommission fur das Funktionieren
des Netzwerks verantwortlich zeichnet.

4. Welche Lésung bzw. Lésungskombination wird fir die Erleichterung der Kommunika-
tion zwischen Unternehmensregistern bei grenziberschreitenden Fusionen und Ver-
legungen des Firmensitzes bevorzugt?
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Es ware naheliegend, hierfir das bereits von Uber 1.600 Behorden in den 27 Mit-
gliedstaaten verwendete Binnenmarkt Informationssystem (IMl) einzusetzen.

5. Wird die vorgeschlagene Losung uber die Offenlegung von Informationen Gber
Zweigniederlassungen untersttzt?

Wie im Grinbuch ausgefihrt, fehlen in der Elften Gesellschaftsrechtsrichtlinie die
rechtlichen Grundlagen fur eine Zusammenarbeit der nationalen Unternehmensregis-
ter im Hinblick auf auslandische Zweigniederlassungen. Diese Lucke ist umgehend
zu schlief3en.

Schlussbemerkung

Als Ansprechpartner fir weitere Fragen stehen I|hnen Herr Helmut Gahleitner
Tel: +43 1 50165-2550, e-Mail: helmut gahleitner@akwien.at), Herr Walter Gagawczuk
(Tel: +43 1 50165-2589, e-Mail: walter.gagawczuk@akwien.at) sowie unser Mitarbeiter
im BAK-Buro Brussel, Herr Amir Ghoreishi (Tel: 0032-2-2306254, e-Mail:
amir.ghoreishi@akeu.at) zur Verfligung.
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