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Grinbuch Verknipfung von Unternehmensregistern KOM(2009) 614 endg.

Sehr geehrte Damen und Herren,

der Deutsche Notarverein dankt fir die Gelegenheit zur Stellungnahme. Der Deutsche
Notarverein ist der Dachverband der Vereine des hauptberuflichen Notariats in Deutsch-
lands. Er vertritt bei einem Organisationsgrad von {iber 90 % ca. 1.500 hauptberufliche Nota-
re. Diese betreuen ca. 2/3 der deutschen Bevélkerung auf ca. 2/3 des Staatsgebiets. Unsere
Mitglieder z&hlen zu den Hauptnutzern in- und auslandischer Unternehmensregister.

Zur Beantwortung der im Grinbuch gestellten Fragen (nachstehend 5.) sind einige Vorbe-
merkungen zur Kiarung von Pramissen und zur Bestandsaufnahme (nachstehend 1.-4.) er-
forderlich.

1. Was ist ein Unternehmensregister?

Unternehmensregister kénnen hoheitlich im Sinne der Publizitétsrichtlinie' verfasst oder als
privatwirtschaftliche Informationssysteme konzipiert sein. Wir gehend davon aus, dass das
Grinbuch nur Unternehmensregister im ersteren Sinne meint; fir letztere sehen wir keinen
Regelungsbedarf.

! Art. 3 RL 68/151/EWG vom 09.03.1968, ABI. L 65 v. 14.03.1968, S. 8 i.d.F. von Art. 1 Nr. 3

der RL 68/151/EG vom15.07.2003, ABI. L. 221 vom 04.09.2003, S. 13.
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2. Was soll ein Unternehmensregister leisten?

Unternehmensregister in diesem Sinne liefern primar Informationen fiir den Handelsverkehr,
aber auch fur Verbraucher, und zwar tber:

- Namen und Anschrift des registrierten Rechtstragers;

- Namen der vertretungsberechtigten Personen samt ihrer Vertretungsmacht;
- Tatigkeitsgebiet (Gegenstand des Unternehmens);

- Beteiligungsverhaltnisse;

- Finanzinformationen (statutarisches Kapital sowie Jahresabschliisse).

Wahrend die genannte Publizitétsrichtlinie nur fir bestimmte Kapitalgesellschaften gilt, wer-
den in Unternehmensregistern darlber hinaus auch weitere Rechtstriger eingetragen, ins-
besondere Personenhandelsgeselischaften, Genossenschaften, Vereine und Einzelkaufleu-
te. Auch an Informationen hieriiber hat der Rechtsverkehr ein Interesse.

Verlassliche Unternehmensregister sind in hohem Mafe relevant fiir den Rechtsverkehr, wie
folgendes Beispiel zeigt:

Beispiel 1:

Eine Tarnfirma bietet im Internet billige Waren an. Bei der Online-Bestellung ist die Ware zu
bezahlen, sie wird aber nicht geliefert.

Uber leicht zugéngliche Unternehmensregister kénnte der Geschiftspartner (Verbraucher,
Unternehmer) die Existenz dieser Tarnfirma ohne groften Aufwand verifizieren. Damit wirde
ein leistungsfdhiges Unternehmensregister einen wesentlichen Beitrag zum Schutze der
KMU und der Verbraucher leisten.

Den Nutzer eines Untemehmensregisters interessieren priméar Informationen (iber Namen,
Anschrift, Vertretungs- und Beteiligungsverhéaltnisse. Finanzinformationen sind oft anderwei-
tig zugénglich, bei bdrsennotierten Unternehmen etwa iber die Internetseite des Unterneh-
mens selbst oder Uber Finanzmarktteilnehmer (Banken, Analysten etc.). Letzteres sollte da-
her bei der Verknipfung von Unternehmensregistern nicht im Vordergrund stehen, sondern
erst in zweiter Linie angestrebt werden.

Wesentlich fir ein verldssliches Unternehmensregister sind, wie sich aus Vorstehendem er-
gibt, drei Faktoren:

(1) Hinreichend sichere Datenbasis durch unabhéangige Kontrolle dessen, was eingetragen
wird (Schutz vor falschen oder irrefiihrenden Eintragungen);
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(2)

(1)

(2)

Verlasslichkeit der eingetragenen Tatsachen (Publizitats- oder Gutglaubensschutz);

Gewinnung der erforderlichen Informationen ohne zusétzliche Recherchen.

Unterschiedliche Registerstandards in den Mitgliedstaaten

Volle Publizitdts- und Gutglaubenswirkung des Registers (siehe Art. 3 Abs. 5, Art. 8
und Art. 9 der Publizitétsrichtlinie) gibt es nur in Kontinentaleuropa und dort in Estland,
Deutschland, Italien, den Niederlanden, Osterreich und Spanien. In anderen Mitglied-
staaten kann man sich auf die Richtigkeit im Unternehmensregister eingetragener Tat-
sachen nicht oder nur eingeschrankt verlassen.

Die Prufungsdichte fur Eintragungen im Unternehmensregister ist von Land zu Land
unterschiedlich, gerade was die Personenidentifikation und die Priifung der inhaltlichen
Richtigkeit betrifft. Die oben (1) genannten Lander stehen fir eine angemessene Prii-
fung. Im Vereinigten Kénigreich, auf den Kanalinseln und in Irland gibt es hingegen na-
hezu keine Kontrolle. Die von Art. 10 der Publizitatsrichtlinie vorgeschriebene staatliche
Prifung wird dort faktisch nicht durchgefiihrt, wie die hohe Zahl der Handelsregisterfal-
schungen dort zeigt. In den oben (1) genannten Landern sind derartige Delikte hinge-
gen unbekannt. Nach wie vor gilt aber der Satz des US-Bundesrichters Brandeis: Sun-
light is the best of desinfectants, electric light the best policernan.

Beispiel 2:

Auszug aus einem am 19. Januar 2010 vorgenommenen Screenshot der Startseite des
Companies House mit einer prominent platzieten Warnung vor Identititsdiebstahl im
Handelsregister:

welcoma fo the Companies House website
the foundation of company information exchange in the

UK: helping business, informing the public and benefit-
ing the economy.

Real help {1y businessesm

FREE information on the new range
of financial support available

YOU'LL ONLY
LOSE YOUR

COMPANY ONCE

How to combat identity fraud

Implemented on 1st October 2009
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(3) Die Vertretungsmacht eingetragener Vertretungsberechtigter ist oft nicht im Unterneh-
mensregister verlautbart (so z.B. Frankreich, Belgien, Vereinigtes Kénigreich, Spanien
- dort muss man die nationalen Gesetze konsultieren, zum Teil auch die Satzungen
der Unternehmen) oder oft durch umfangreiche Kataloge verschiedener Geschifte be-
schrankt (z.B. Italien). Gerade fiir den Rechtsunkundigen, insbesondere fiisr KMU und
Verbraucher, ist deren Ermittiung daher oft miihsam, wenn nicht gar unmdglich.

Beispiel 3:

Im franzosischen Handelsregister ist die X- S.A.S. und M. Charles Dupont als deren stellver-
tretender Direktor (directeur général délégué) eingetragen. Seine Vertretungsmacht ergibt
sich einschlieBlich ihres Umfangs allein aus der Satzung der S.A.S (Art. 227-6 al. 3 Code de
commerce). Diese ist zwar zum download verfligbar, aber nur auf Franzésisch.

4. Informationsaustausch bei Zweigniederlassungen ausbaufihig

Der bestehende Informationsaustausch zwischen verschiedenen Staaten vor allem bei aus-
landischen Zweigniederlassungen ist nicht optimal. Auslandische Zweigniederlassungen
erfordern fur ihre Eintragung einen erheblichen administrativen Aufwand. Ist die Niederlas-
sung einmal eingetragen, ist die Aktualisierung der Eintragungen dem betreffenden Unter-
nehmen selbst (berlassen. Eine staatliche Kontrolle der Aktualitét findet nicht dann nicht
mehr statt.

Beispiel 4:

Im Handelsregister Minchen ist die Zweigniederlassung einer italienischen S.p.A. eingetra-
gen. Bei dieser &ndert sich das Kapital laufend durch Gewshrung von Aktien im Rahmen
eines Optionsprogramms. AuBerdem wéhlt die Hauptversammlung den Verwaltungsrat neu.
Das Register der Zweigniederlassung erfahrt nur dann von diesen Anderungen, wenn das
Unternehmen eine Eintragung von sich aus veranlasst. In der Praxis kann es deshalb die
Pflicht des Unternehmens, die Verdnderungen auch zum Register der Zweigniederlassung
anzumelden, mangels Kenntnis nicht durchsetzen. Umgekehrt besteht fiir das Register des
Satzungssitzes keine Veranlassung, hinsichtich der Eintragungen fiir die Zweigniederlas-
sung aktiv zu werden.
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5.

Wie konnte eine Lésung aussehen?

Aus der Sicht des Nutzers von Unternehmensregistern im In- und Ausland sollten folgende
Voraussetzungen erfillt sein:

(1)

(2)

(4)

Kein race to the bottom: Die hohe Richtigkeitsgewdhr und der éffentliche Glaube im
kontinentaleuropéischen Handelsregistersystem, wie es auch in Deutschland vorzufin-
den ist, durfen durch eine Verknipfung der Unternehmensregister in der EU nicht un-
terlaufen werden.

Einsichtnahme in alle Unternehmensreqister der Mitgliedstaaten iiber ein einheitliches
Portal: Eine europdische Plattform der Unternehmensregister kénnte die Transparenz
fir interessierte Kreise weiter erhohen, da es das Auffinden der Informationen noch
weiter erleichtern diirfte. Dies kénnte auf Grundlage des European Business Register
(EBR) erfolgen.

Einfacher Zugang zu den Registerdaten: Der Abruf der Daten sollte kostenfrei und oh-
ne komplizierte Formalitdten wie eine Anmeldung als Benutzer méglich sein. Die Ge-
blhren fur den Abrufinfrastuktur soliten nicht die Nutzer zahlen, sondern die eingetra-
genen Unternehmen i{iber die Eintragungsgeblhren. Damit wiirden Barrieren fir
Verbraucher und KMU abgebaut.

Meldewege zwischen den Registern verschiedener Staaten bei Zweigniederlassungen
und grenziiberschreitenden Verschmelzungen: Voraussetzung hierfiir ist zum einen die
Pflicht zur Anmeldung einer auslandischen Zweigniederlassung zugleich auch beim
Gericht der Hauptniederlassung. Dann kénnte bei jeder Eintragung im Register der
Hauptniederlassung das Register der Zweigniederlassung informiert werden. Denkbar
wére dies mittels einer Bescheinigung des Notars, der eine Eintragung bei einer
Hauptniederlassung beantragt. Ein Notar kénnte diese Bescheinigung sogar in einer
Fremdsprache erstellen. Im Verfahren nach Art. 13 Abs. 2 Satz 1 der Internationalen
Verschmelzungsrichtlinie? biirgert sich eine solche Notarbescheinigung schon jetzt ein.
Erfolgt die Einreichung nicht durch einen Notar, miisste das betreffende Register selbst
titig werden (z.B. durch Ubersendung einer Bescheinigung iiber vorgenommene Re-
gistereintragungen).

2

RL 2005/56/EG vom 26.10.2005, ABI. L 310 vom 25.11.2005, S. 1,
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Beispiel 5:

Nach Eintragung der grenziiberschreitenden Verschmelzung einer deutschen GmbH auf
eine franzosische SAS bescheinigt der deutsche Notar fir die Léschung der GmbH im deut-
schen Handelsregister folgendes (anonymisierter Praxisfall):

+~Aufgrund elektronischer Einsicht in das franzosische Handelsregister (Registre de Commer-
ce et des Sociétés) Grenoble vom 16.11.2009° stelle ich fest, dass dort unter Nr.
RCS Grenoble die XY-S.A.S. mit dem Sitz in Grenoble eingetragen ist.

Weiter stelle ich fest, dass dort am 16.11.2009" unter dem AZ: folgendes einge-
tragen wurde:

,Grenziiberschreitende Verschmelzung: Ubertragende Gesellschaft: Z-GmbH Gesellschaft
mit beschrénkter Haftung mit einem Stammkapital in Héhe von € 25.000,-- mit dem Sitz in
» 8XXXX Miinchen (Deutschland) — Handelsregister Miinchen Nr. HRB

Am 31.10.2009 riickwirkend zum 31.12.2008.°
Miinchen, den
N.N., Notar"®

Nach Vorlage dieser Bescheinigung erfolgt durch das Handelregister Miinchen die Léschung
des Ubertragenden Rechtstragers nach Art. 13 Abs. 2 Satz 2 der RL 2005/56/EG.

6. Wie sind die Fragen der Kommission zu beantworten?
Daher geben wir auf die Fragen der Kommission folgende Antworten:

(1) Ein verbessertes Netzwerk der Unternehmensregister ist sinnvoll, sofern es den hohen
Standard an Sicherheit, Publizitdts- und Gutglaubenswirkung kontinentaleuropaischer

Es ist mit den entsprechenden Sprachkenntnissen ohne weiteres méglich, einen Zugang zum
frz. Handelsregister zu bekommen; die Bezahlung der Geblhren erfolgt Gber Kreditkarte.

Die Einsichtnahme durch den deutschen Notar in das franzésische Handelsregister erfolgte in
casu nach entsprechender Information durch die frz. Gesellschaft Giber die erfoigte Eintragung,
daher am gleichen Tage noch.

Kosten der Bescheinigung: Euro 25,00 zzgl. Abrufgeblihren des frz. Handelsregisters und
Umsatzsteuer.
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Unternehmensregister nicht unterléuft und einen barrierefreien Zugang fir KMU und
Verbraucher durch ein kostenfreies Abrufformat bietet.

Einzelheiten kdnnen in einer Regulierungsvereinbarung zwischen den oder einzelnen
Mitgliedstaaten geregelt werden. Eine solche nahe am Nutzer entwickelte Regelung
ware wahrscheinlich auch sehr kosteneffizient.

Die Schaffung eines einheitlichen Zugangsportals zu den nationalen Unternehmensre-
gistern sollte vorrangiges Ziel einer ,Vernetzung® sein. Stufenweise erscheint der weite-
re Ausbau hin zu einem integrierten System denkbar, das auch Finanzinformationen
umfasst. Zu bericksichtigen sind jedoch die unterschiedlichen Nutzerzielgruppen ei-
nerseits und das Bestehen privatwirtschaftlicher alternativer Informationsmedien im Be-
reich der Kapitalmarktinformationssysteme andererseits. Das deutsche Unternehmens-
register i. S. d. § 8b des Handelsgesetzbuchs legt sogar den Schluss nahe, dass eine
solche Zusammenfithrung der Informationen keinen nennenswerten Mehrwert fiir die
Nutzer hat.

Ein ,Meldeweg" zwischen den Unternehmensregistern verschiedener Mitgliedsstaaten
kann flir ausldndische Zweigniederlassungen oder grenziiberschreitende Verschmel-
zungen sinnvoll sein. Um die ad-hoc Aktualisierung bei ausléndischer Zweigniederlas-
sung sicherzustellen, wére deren Errichtung und deren Aufhebung im Register der
Hauptniederlassung zu vermerken. Jedenfalls insoweit kénnte eine Anderung der
Zweigniederlassungsrichtlinie® erwogen werden. Allerdings missen die hohen Regis-
terstandards einiger Mitgliedstaaten auch insoweit gewéhrleistet bleiben.

Mit freundlichen Griiflen

(b b

Dr. Oliver Vossius

g

RL 89/666/EWG vom 21.12.1989, ABI. L 395 vom 30.12.1989, S. 36.
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