Odpowiedzi Rzadu Rzeczypospolitej Polskiej
na Zielona Ksigge w sprawie integracji rejestrow przedsigbiorstw

L.
Rzad Rzeczypospolitej Polskiej stoi na stanowisku, iz prace Komisji Europejskiej w sprawie
integracji rejestrow przedsigbiorstw, co do zasady podazaja w dobrym kierunku.

Rzad RP podziela poglad o koniecznosci potaczen funkcjonalnych rejestréw przedsigbiorstw
istniejacych we wszystkich panstwach cztonkowskich. Koncepcja ta stanowi naturalna
konsekwencj¢ nie tylko zasad prawa pierwotnego Unii Europejskiej (swobody zaktadania
przedsigbiorstw, swobody przeptywu kapitatu), ale jest nadto posrednio przewidziana w
przepisach prawa wtornego zwiazanych z transgraniczng konsolidacja gospodarcza (t;.
dyrektywie 2005/56/WE o transgranicznym taczeniu si¢ spotek kapitalowych, w
rozporzadzeniach nr 2001/2157/WE w sprawie statutu spotki europejskiej (SE) i nr
2003/1435/WE w sprawie statutu spotdzielni europejskiej (SCE)).

Rzad RP proponuje wnikliwe przeanalizowanie mozliwos$ci stworzenia w/w potaczen - w
zakresie rejestrow przedsigbiorstw w rozumieniu art. 3 Pierwszej Dyrektywy w sprawie
prawa spotek (68/151/EWG) — rowniez w oparciu o model ECRIS, ktérego podstawa prawna
jest decyzja Rady 2009/316/WSiSW z dnia 6 kwietnia 2009 r. w sprawie ustanowienia
europejskiego systemu przekazywania informacji z rejestrow karnych (ECRIS), zgodnie

z art. 11 decyzji ramowej 2009/315/WSiSW.

Jednoczesnie Rzad RP pragnie podkresli¢, iz gtdbwnym powodem, dla ktorego nie wszystkie
panstwa czlonkowskie uczestnicza w komunikacji migdzy rejestrami w systemie European
Business Register (EBR) sa zbyt wysokie koszty jego obstugi.

Majac na uwadze powyzsze Rzad RP opowiada si¢ za uregulowaniem w ramach Unii
Europejskiej w pierwszej kolejnosci kwestii zwiazanych z usprawnieniem komunikacji
miedzy istniejacymi w poszczegolnych panstwach cztonkowskich rejestrami przedsigbiorstw
- w przypadkach przenoszenia siedziby spoiki i potaczen dokonywanych ponad granicami
panstw oraz w odniesieniu do ujawniania informacji dotyczacych oddziatow spotek.
Utatwiloby to panstwom cztonkowskim UE (odnos$nie przenoszenia siedziby i
transgranicznych potaczen spotek) wywiazanie si¢ z obowiazkéw wynikajacych z
powotanych wyzej aktow prawa europejskiejgo, tj. dyrektywy nr 2005/56/WE,
rozporzadzenia nr 2001/2157/WE oraz rozporzadzenia nr 2003/1435/WE.

W zalezno$ci od powodzenia komunikacji w w/w zakresie - w dtuzszej perspektywie -
powinno si¢ rozwazac¢ ustanowienie prawnego wymogu skomunikowania wszystkich
rejestrow przedsigbiorstw w catej Unii Europejskiej 1 stworzenie jednej sieci elektroniczne;,
umozliwiajacej wyszukiwanie informacji o konkretnym przedsigbiorstwie lub grupie
przedsigbiorstw dziatajacych w roznych panstwach cztonkowskich.

W odniesieniu do zakresu informacji, ktore powinny by¢ udzielane w ramach wspoétpracy
rejestrow przedsigbiorstw - Rzad RP stoi na stanowisku, iz powinien on obejmowac¢ wszystkie
informacje udzielane na podstawie przespiséw prawa krajowego, a co najmniej — informacje
wpisywane do rejestréw krajowych zgodnie z wymogami pierwszej i jedenastej dyrektywy

z zakresu prawa spotek (odpowiednio dyrektywy nr 68/151/EWG i nr 89/666/EWG).



Nalezy tez podnies¢, iz rozwazania prawno — systemowe, wyjasniajace w jaki sposob od
strony ustrojowej nalezy stworzy¢ ramy prawne takiej wspotpracy oraz okreslajace zakres
udzielanych informacji, nie zostaty w Zielonej Ksigdze przeprowadzone w zadowalajacym
zakresie.

I1.
Rzad RP udziela nastgpujacych odpowiedzi do zagadnien szczegdétowych poruszanych w
Zielonej Ksigdze.

1) Czy konieczne jest udoskonalenie sieci rejestréw przedsigbiorstw panstw cztonkowskich
UE?

Udoskonalenie sieci rejestréw przedsigbiorstw panstw cztonkowskich UE polegajace na
stworzeniu potaczen funkcjonalnych rejestréw przedsigbiorstw, obejmujacych wszystkie
panstwa czlonkowskie UE jest idea godna aprobaty. Prowadzenie dziatalno$ci gospodarcze;j
na wspolnym rynku powoduje niewatpliwie potrzebg korzystania z informacji
zgromadzonych w rejestrach przedsigbiorstw we wszystkich krajach Unii Europejskie;.
Pozytywnym aspektem stworzenia takich potaczen jest zapewnienie wymiany rzetelnych i
aktualnych danych o przedsigbiorcach, ochrona interesow klientéw funkcjonujacych na
jednolitym rynku, co wplywa ostatecznie na zwigkszenie przejrzystosci zycia gospodarczego.
Rzad RP utrzymuje jednak, iz stworzenie jednej sieci elektronicznej umozliwiajace;j
wyszukiwanie informacji o konkretnym przedsigbiorstwie lub grupie przedsigbiorstw
dziatajacych w roznych pantwach cztonkowskich, z uwagi na koszt utrzymania tego typu sieci
(co potwierdza funkcjonowanie rejestru EBR), jest zabiegiem niecelowym.

Rzad RP stoi na stanowisku, iz warto raczej podaza¢ w kierunku rozwiazan przyjetych w
modelu ECRIS. Z analizy sporzadzonej przez Komisj¢ Europejska w Zielonej Ksigdze nie
wynika czy model ten, jako potencjalnie mozliwy do zastosowania dla osiagnigcia integracji
rejestrow przesigbiorstw, w ogote byt brany pod uwagg.

2) Czy szczegbdtowe warunki tego rodzaju wspdtpracy moga by¢ ustalone za pomoca
»porozumienia zarzadczego” zawartego przez przedstawicieli panstw cztonkowskich oraz
rejestrow przedsigbiorstw?

Nie ulega watpliwosci, iz dla powodzenia integracji rejestréw przedsigbiorstw wazne jest
zapewnienie, aby wszystkie panstwa cztonkowskie uczestniczyty w projekcie. Z Zielonej
Ksiggi wynika, iz przyjgcie warunkéw wspotpracy rejestrow w systemie ,,porozumienia
zarzadczego” wiazaloby si¢ z utworzeniem wspoélnej, scentralizowanej sieci rejestrow
przedsigbiorstw, dziatajacej w oparciu o centralny serwer sieci, z konieczno$cia wyznaczenia
zarzadu sieci, okre$lania zakresu odpowiedzialno$ci 1 kompetencji, warunkow finansowania
itp. Oznacza to konieczno$¢ poniesienia przez panstwa cztonkowskie dodatkowych kosztow,
ktore jak wynika z funkcjonowania EBR, moga by¢ bardzo wysokie.

Z Zielonej Ksiggi nie wynika czy Komisja zbadata czy utworzenie wspolnej sieci rejestrow
przedsigbiorstw jest optymalnym (takze pod wzgledem niezbednych do poniesienia przez



panstwa czlonkowskie kosztow takiego przedsigwzigcia) rozwiazaniem problemu wspotpracy
rejestrow.

Przed ustaleniem tej kwestii nie mozna udzieli¢ odpowiedzi na powyzsze pytanie.

3) Czy korzystne byloby potaczenie — w dtuzszej perspektywie — sieci rejestrow
przedsigbiorstw z siecia elektroniczna zawierajaca informacje regulowane dotyczace spotek
gietdowych, ustanowiona na mocy dyrektywy w sprawie przejrzystosci ?

Zdaniem Rzadu RP potaczenie sieci rejestrow przedsigbiorstw z siecia elektroniczna
zawierajaca informacje regulowane dotyczace spolek gietdowych, ustanowiona na mocy
dyrektywy 2004/109/WE w sprawie przejrzystosci, wydaje si¢ — w dluzszej perspektywie —
korzystne.

Takie potaczenie mogloby przynies¢ pozytywne efekty w postaci istnienia wspolnego punktu
dostgpu do wszelkich danych finansowych i informacji prawnych dotyczacych kazdego
emitenta, ktorego papiery wartosciowe dopuszczono do obrotu na rynku regulowanym. Taka
obszerna baza danych poprawitaby przejrzystos¢ rynku.

4) Wspolpraca rejestrow przedsigbiorstw w przypadku transgranicznych zmian siedziby 1
potaczen przedsigbiorstw

- ktore z rozwiazan lub sugerowanych potaczen rozwiazan nalezy uzna¢ za odpowiednie w
kontekscie usprawnienia komunikacji migdzy rejestrami przedsigbiorstw w przypadkach
przenoszenia siedzib i potaczen przedsigbiorstw dokonywanych ponad granicami panstw?

Rzad RP utrzymuje, iz wartym rozwazenia jest przede wszystkim skorzystanie z dos§wiadczen
systemu ECRIS, ktory stanowi zdecentralizowany system informatyczny, oparty na bazach
danych rejestréw w kazdym panstwie cztonkowskim.

Rzad RP dostrzega rowniez zalety systemu IMI - wyrazajace si¢ szczegdlnie w tym, iz
aktualnie system angazuje juz wszystkie panstwa cztonkowskie, a jego wykorzystanie nie
wigzaloby si¢ z koniecznoscia specjalnych inwestycji ze strony panstw cztonkowskich, z
wyjatkiem wyznaczenia wlasciwych rejestréw przedsigbiorstw oraz 0s6b uprawnionych do
korzystania z systemu.

W ramach projektu BRITE wypracowano rozwiazania techniczne ukierunkowane szczeg6lnie
na wspolprace rejestrow przedsigbiorstw.

W opinii Rzadu RP - wydaje sig, iz wartym rozwazenia, w charakterze rozwigzania
tymczasowego, jest potaczenie odpowiednich funkcjonalnosci projektu BRITE 1 systemu IMI.
Niemniej jednak Rzad RP pragnie podkresli¢, iz z Zielonej Ksiggi nie wynika jasno w jaki
sposob rozktadatyby si¢ koszty w przypadku potaczenia tych systemow.

Ostateczng opinig¢ w sprawie wyboru rozwiazania usprawniajacego komunikacj¢ migdzy
rejestrami w tym zakresie Rzad RP uzaleznia od kosztow przedsigwzigcia.



- czy wskazane jest przyjecie rozwiazania w odniesieniu do ujawniania informacji
dotyczacych oddziatow ?

Zdaniem Rzadu RP proponowane w Zielonej Ksigdze wykorzystanie funkcjonalnosci systemu
IMI i pewnych rozwiazan systemu BRITE jest rozwigzaniem wartym rozwazenia rdwniez w
odniesieniu do ujawaniania informacji dotyczacych oddziatow. Rzad RP réwniez w tym
przypadku uzaleznia swojq ostateczng opini¢ od kosztow przedsigwzigcia.

Dysponowanie, zaré6wno przez panstwa cztonkowskie, jak i przez zainteresowane podmioty,
wiarygodnymi informacjami o statusie przedsigbiorstwa i jego zagranicznego oddziatu jest
bardzo istotne dla pewnosci obrotu gopodarczego. Obecnie w rejestrach moga znajdowac sie
informacje nieaktualne, co moze skutkowa¢ wprowadzaniem w btad oso6b trzecich. Panstwo
faktycznie nie ma mozliwosci weryfikacji tych danych. Sytuacja taka jest sprzeczna z celami
jedenastej dyrektywy w sprawie prawa spolek i powinna by¢ w pierwszej kolejnosci
zmieniona.

Podzieli¢ nalezy uwagg, iz dla wprowadzenia wspotpracy rejestrow w odniesieniu do
oddziatow zagranicznych konieczne bytoby ustanowienie podstawy prawnej, gdyz dyrektywa
nr 89/666/EWG nie wprowadza obowiazku takiej wspotpracy.



